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1. Introduccioén

En los ultimos afios se han adoptado diversas agendas politicas y sociales alrededor del mundo con
el propdsito de enfrentar desde diferentes perspectivas los desequilibrios generados por el modelo
de desarrollo dominante y sin duda, la urbanizacion y la sostenibilidad de las ciudades son dos
puntos torales que reciben cada vez mayor atencioén para la implementacion exitosa de un estilo de
desarrollo mas sostenible.

En este vertiginoso proceso de cambios y transformaciones, la creciente importancia de las ciudades
se ve reflejada en la inclusion del tema urbano como eje central en la agenda politica de los
gobiernos, especialmente en razén de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
refiriendo particularmente, al ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, cuyos preceptos se han materializado en la Nueva
Agenda Urbana, como directriz global para la conduccion del desarrollo urbano sostenible adoptada
en la pasada Conferencia de Habitat IlI.

En respuesta a estas nuevas vertientes de la politica internacional, el Ayuntamiento de Chilpancingo
ha instrumentado de manera responsable iniciativas orientadas a la sostenibilidad y habitabilidad en
las ciudades donde conscientes de la propia condicién socio-territorial de la entidad, se han asumido
compromisos Yy retos frente a una realidad que inexorablemente condiciona el equilibrio de los
sistemas en detrimento de la sostenibilidad.

Acorde con estos planteamientos globales, la Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Chilpancingo de los Bravo, Gro. 2021 (PMDUCh 2021) es considerado como uno de los aciertos
mas destacados de esta administracion publica municipal por tratarse de un instrumento de
planeacién que alinea con esta Nueva Agenda Urbana y con las legislaciones en materia de
asentamientos humanos a nivel federal y estatal que emanan de ella, en la busqueda de una ciudad
Sustentable, Equitativa y Competitiva, que promueva la inversién y las oportunidades para todos los
sectores de la poblacion, adaptandose a los fendmenos hidrometeorolégicos con un territorio
resiliente.

Este Plan se configura como un esfuerzo técnico y normativo que expresa una amplia voluntad de
cambio y renovacion; ya que ademas de incorporar los mas recientes avances tecnolégicos de
analisis espacial en la fase diagndstica, su componente estratégico se sustenta en una nueva vision
integral de la politica territorial al definir Areas de Actuacién como unidades de accién en las que se
cristalizan las aspiraciones globales relacionadas con la sostenibilidad de la ciudad.

Las Areas de Actuacion son el eje estructurador del Modelo de Planeacion del Desarrollo Urbano de
este instrumento de alcance municipal; que no sélo reconoce la compleja dinamica del territorio del,
sino que, ademas, sus planteamientos y orientaciones de futuro consideran las relaciones
funcionales y de dependencia existentes entre los distintos tipos de asentamientos urbanos,
suburbanos y rurales.

El Modelo fue el eje que articul6 los esfuerzos desde el comienzo cuando desde la autoridad, se
plantearon los principales retos del desarrollo urbano de la Entidad, los cuales fueron analizados
exhaustivamente por un grupo de expertos reconocidos en sus diversas areas de especialidad. En
un proceso de franca apertura, este Modelo que habia sido preconcebido a nivel institucional se vio
fortalecido por visiones diversas para que, en lo sucesivo, el Modelo orientara los esfuerzos hasta
su fase de Consulta; no sin antes consolidarse como un ejercicio técnico que fue capaz de expresar
la compleja realidad del territorio.

El Nuevo Plan es realista y practico, puesto que le asigna mayor importancia a la solucién de las
problematicas actuales en materia de asentamientos humanos urbanos y rurales, sobre las nuevas
areas de crecimiento urbano.

El caracter plural y renovado de este PMDUCh 2021 permite afirmar que las bases normativas
vigentes a nivel municipal favorecen el transito hacia un estilo de Planeacién Urbana acorde con los
propdsitos globales expresados especialmente en la Nueva Agenda Urbana y el ODS 11 de la
Agenda 2030. Asimismo, es importante destacar que se cuenta con la voluntad de cambio;
especialmente en temas asociados con la Nueva Agenda Urbana, el cambio climatico, la gobernanza
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metropolitana y el fortalecimiento de iniciativas asociadas con la movilidad y el espacio publico sélo
por mencionar algunos de los temas de coyuntura global.

El Plan se estructura en dos grandes etapas: Etapa de diagnéstico y Etapa estratégica. En el proceso
de Actualizacion se desarrollé un ejercicio de planeacién estratégica y participativa, mediante varios
Foros Talleres con la participacion de actores de los sectores publico, privado y social, asi como con
la participacion con importantes grupos de actores locales clave que aportaron sus capacidades y
talentos. Resalta el acompafiamiento permanente del Comité Técnico del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano y Vivienda desde antes de la publicacion de inicio del proyecto.

Con el Nuevo PMDUCh 2021 se cuenta con elementos innovadores que contribuiran a que las
diferentes administraciones publicas municipales orienten sus planes de desarrollo para el mejor
aprovechamiento de los escasos recursos publicos de estos tiempos.
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2. Antecedentes
2.1. Bases juridicas

En este apartado se incluye la fundamentacion juridica federal, estatal y municipal actual que aplica
al PMDU, con base en los instrumentos de planeacion del territorio y desarrollo nacional. La
planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial es un ejercicio gubernamental, que
debera estar escudado por un conjunto de leyes y reglamentos establecidos para la definicion de
atribuciones definidas en el ambito de gobierno y mecanismos de participacién de la sociedad
organizada; con base en ello, la legislacion federal, estatal y municipal correspondiente que regulan
la elaboracién de los programas de desarrollo urbano, particularmente para el caso del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Chilpancingo, su contenido como instrumento de planeacion con
vision al corto, mediano y largo plazos, permita para su correspondiente aplicacion, sustentarse
juridicamente en las siguientes disposiciones juridicas:

a) Disposiciones Federales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2018)

En su Articulo 26, faculta al Estado a planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica
nacional, asi como llevar a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general. También se especifican facultades para que el Estado organice un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacion, este articulo hace particular énfasis en la participacion de la sociedad en los procesos de
planeacién (H. Congreso de la Union, 2018).

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (H.
Congreso de la Union, 2016)

Esta Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional;
en su articulo 1° fracciones |, 11, lll, IV y V establece las disposiciones de ordenar el uso del suelo del
territorio y los asentamientos humanos, concurrencia y competencias entre los niveles de gobierno,
las Provisiones, Reservas, Usos del suelo de los centros de poblacion y la participacion ciudadana.

En el articulo 7 se sefalan las atribuciones en materia de planeacién, de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales; en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley; asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertaciéon
que se generen.

En el articulo 8° fracciones VII, IX, Xl y XXIX se establecen las atribuciones de la federacion a través
de la Secretaria para la coordinacién con los municipios en materia de planeacién. Las entidades
federativas en el articulo 10 fracciones VIII, IX, X, XV y XXVI se establecen las atribuciones en
materia de planeacion urbana en los municipios. En el articulo 11 fracciones |, II, lll, IV, VIII, X, XI,
X, X, X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XX, XXII, XX, XXIV y XXV sefiala las atribuciones de los
municipios en materia de planeacion.

Para los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
metropolitano el articulo 19 sefala: que para asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las
politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;
conforme al sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran érganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacioén plural; que para este caso corresponderda a un consejo municipal de
desarrollo urbano y vivienda cuyas funciones se sefialan en el articulo 21 fracciones I, I, lll, IV, V,
VI, VII, VI, X, X1, X, XIV 'y XV.
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El Sistema de Planeacién del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano sefala en
el Articulo 22 que la planeacion, regulacién y evaluacién del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica; como una politica de caracter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y municipales.

El Articulo 23 establece la planeacién y regulacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién; se llevaran a cabo sujetandose al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de los planes y
programas municipales de desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley
y, en su caso, por la legislacién estatal de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas
administrativas federales, estatales y municipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan
incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano.

En el articulo 40 se sefiala que los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran
las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién; asimismo estableceran la Zonificacion correspondiente.

Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la esfera de sus
respectivas competencias, haran cumplir los planes o programas de Desarrollo Urbano y la
observancia de esta Ley y la legislacion estatal de Desarrollo Urbano. Una vez aprobado el plan o
programa de desarrollo urbano previo a su inscripcion al Registro Publico de la Propiedad, debera
consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y federal; contara
con un plazo de 90 dias habiles para dar respuesta. Se debera considerar los ordenamientos
ecolégicos y los criterios generales de regulacion ecolégica de los Asentamientos Humanos
establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica. Se deberan considerar las normas
oficiales mexicanas, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definicion
de los Usos del suelo, Destinos y Reservas; conforme a los articulos 43, 44, 45y 46 de esta Ley (H.
Congreso de la Unién, 2016).

Ley de Planeacién (2018)

Esta Ley, en su articulo 1° establece las disposiciones que son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer (Camara de Diputasdos del H. Congreso de la Union, 2018):

I.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional
del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacién de la
Administracién Publica Federal, asi como la participacion, en su caso, mediante convenio, de los
organos constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la
legislacién aplicable;

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promocion de la actividad econdémica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito
la transformacioén de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y la ley establecen.
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Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

b) Disposiciones Estatales

Constitucion Politica para el Estado de Guerrero (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, 2008)

La intervencion de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero en los procesos de planeacion,
capitalizacién, fomento a la productividad, regularizacién de la tenencia de la tierra y planificacion
para establecer zonas de asentamiento humano respecto de las tierras que sirven para el proyecto
en estudio tiene fundamento a partir de los preceptos constitucionales estatales enmarcados en el
articulo 93 fracciones V y VII.

Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero (2018)

La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el territorio del
Estado de Guerrero; sus disposiciones se establecen en el articulo 1° fracciones |, II, I, IV, V, VII,
VI, X, Xy XII.

En el articulo 6° son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a establecer
provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios de los centros de poblacion;
contenida en los planes o programas de desarrollo urbano en términos de lo dispuesto en el articulo
27 parrafo tercero de la Constitucion Federal; sefialadas en las fracciones |, IV, V, VI, VII, VI, 1X, X,
X1, X'y XIV.

De la concurrencia, coordinacion y concertacion entre los 6rdenes de gobierno se establecen en el
articulo 7° las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano, metropolitano y de conurbaciones; que se ejerceran de manera concurrente por
las autoridades estatales y municipales en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion
del Estado, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado y esta Ley; a través de los mecanismos
de coordinacioén y concertacién que se generen.

El articulo 9° fraccion VII; 10 fracciones 1V, V, VIl y IX; establecen las atribuciones del nivel de
gobierno estatal en materia de planeacion municipal. En cuanto a las atribuciones de los
ayuntamientos en materia de planeacién urbana municipal se establecen el articulo 11 fracciones I,

I, y IIl.

El articulo 15 sefiala que los 6rganos deliberativos auxiliares aseguraran la consulta, opinién y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano y
metropolitano; conforme al Sistema Estatal de Planeacion Democratica del desarrollo estatal previsto
en el articulo 26 de la Constitucién Federal, el estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias; conformaran los 6rganos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacion plural como son los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda. Que en el
articulo 25 sefala que los consejos son instancias de caracter consultivo, de opinion y liberacion, de
conformacion plural y de participacion ciudadana.

En el articulo 26 fracciones I, 1l y Ill establece la integracién de los consejos. En el articulo 27
fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll, XIV y XV se establecen las atribuciones de
los consejos municipales. Se constituira un comité técnico ciudadano auxiliar del Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano y Vivienda; el cual se conformara de manera amplia con representacion de los
colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas, camaras
empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional

Del Sistema Estatal de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano el articulo 28 sefiala
que el Sistema Estatal de Planeacién Territorial comprende: la planeacion, regulacién y evaluacion
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién; politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuvara al logro de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas y planes estatales y municipales de desarrollo
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urbano. La planeacion estatal del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano y de los centros de poblacion estara, a cargo de manera concurrente del Estado y
los municipios de acuerdo a la competencia que les determine esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

En el articulo 48 sefala que los planes y programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las
acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y crecimiento de
los centros de poblacion; asimismo, estableceran la zonificacién correspondiente.

En el articulo 49 se menciona que los planes o programas municipales de desarrollo urbano deberan
ser congruentes con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y, en su caso,
con el plan de ordenacion de la zona metropolitana, conurbada, o regional aplicable, asi como con
el programa municipal de desarrollo respectivo y deberan contener, por lo menos lo siguiente:

l. Establecer una estrategia de ocupacion del territorio municipal tendente a regular y ordenar
los asentamientos humanos;
Il. Vincular e integrar la planeacion socioecondmica, los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico local;
II. Identificar los centros de poblacion del municipio, asi como prever la organizacion y el
desarrollo de su infraestructura basica;
V. Mejorar las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos;
V. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;

VI. Integrar la politica ambiental, forestal y agropecuaria municipal;
VII. Proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que garanticen la
movilidad urbana sustentable;
VIII. Prever las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IX. Prevenir los riesgos, las contingencias ambientales y urbanas en el municipio;

X. Orientar y regular las actividades de programacion, presupuesto y ejercicio de las
inversiones de las dependencias y entidades municipales, por cada uno de los componentes
de desarrollo urbano;

XI. Prever los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucién del programa; y
XII. Considerar las areas de alto nivel ambiental, ecoldgico, arquitectonico, histérico, cultural y
artistico del municipio.

Cuando un municipio esté ocupado fundamentalmente por un centro de poblacion de mayor
desarrollo, y sea improcedente la planeacion interurbana de su territorio, el plan municipal debera
contener los elementos propios de un plan de desarrollo urbano de centro de poblacion.

En el articulo 50 sefala que, para la formulacion, actualizaciéon, modificacion, revision, ratificacion y
aprobacion de los planes y programas municipales de desarrollo urbano, se debera contemplar el
procedimiento establecido en las fracciones |, 11, IIl, IV y V.

El plan o programa por conducto de la Secretaria sera remitido a la Secretaria General de Gobierno
a efecto de que se publique en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y surtira efectos al dia
habil siguiente de su publicacién, para posteriormente inscribirlo en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. El ayuntamiento debera publicar en la gaceta municipal y en caso de no
contar con gaceta oficial, en dos diarios de mayor circulacién local (Consejeria Juridica del Poder
Legislativo, 2018).

c) Nivel municipal
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2015

Conforme a las reformas a la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion Il del
articulo 115, que sientan las bases para robustecer politica y juridicamente al municipio; en donde,
pasa de ser un municipio con sujecion normativa y funcional al Gobierno Estatal, a un ente de
gobierno con capacidad para autorregularse y estructurar su administracion publica, al otorgarle
entre otras, la facultad para la competencia municipal en materia de desarrollo urbano.
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Entre las disposiciones generales, establece en su articulo 1. Que el presente Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Chilpancingo de los Bravo es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer las normas generales para orientar el régimen de gobierno, la organizacién y
el funcionamiento de la Administracion Publica Municipal e identificar a sus autoridades y su ambito
de competencia, con estricto apego al marco juridico que regula la vida del Estado y del Pais. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el territorio municipal (H.
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo 2012-2015, 2015).

El Ayuntamiento tiene como finalidad lograr el bienestar general de los y las habitantes del Municipio,
por lo que, para su atencion, las autoridades municipales sujetaran acciones a las disposiciones en
materia de desarrollo urbano, las siguientes:

Promover y organizar la participacion ciudadana para cumplir con los planes y programas
municipales.

Promover el adecuado y ordenado desarrollo urbano de todos los centros de poblacién del municipio

Conducir y regular la planeacién del desarrollo del Municipio, recogiendo la voluntad de los/las
habitantes para la elaboracion de los planes respectivos.

Coadyuvar en la preservacién de los sistemas ecoldgicos, asi como a la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente del Municipio, a través de acciones propias, delegadas o concertadas que
promuevan un desarrollo sustentable.

2.2. Niveles Superiores de Planeacion
a) Internacional
Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) 2016

Las previsiones sefialan que la poblacién urbana mundial se duplicara para el afio 2050, lo que
ocasionara que la urbanizacion se convierta en una de las tendencias mas transformadoras del siglo
XXI; lo que, trae como consecuencia que la poblacién, las actividades econdmicas, las interacciones
entre lo social y lo cultural, de igual forma las repercusiones ambientales y humanitarias se
concentren cada vez mas en las ciudades; lo que traera, problemas considerables de sostenibilidad
en materia de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion,
empleos decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros (Naciones Unidas, 2016).

De estas nueva Agenda Urbana, en donde surge la Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, establecen puntos de acuerdo, como el siguiente:

La Nueva Agenda Urbana reafirma nuestro compromiso mundial con el desarrollo urbano sostenible
como un paso decisivo para el logro del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a
nivel mundial, regional, nacional, subnacional y local, con la participacién de todos los actores
pertinentes. La implementacién de la Nueva Agenda Urbana contribuye a la aplicacion y la ubicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, y a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas (Naciones Unidas, 2016).

Objetivos del Desarrollo Sostenible

En la reunién cumbre de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sustentable en Nueva York en
2015, dio como resultado el documento “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” el cual fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Documento que incluye17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que tienen como propdsito
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico
sin que nadie quede rezagado para el 2030 (Naciones Unidas México, s.f.).

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
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4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos.
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando nota de
los acuerdos celebrados en el foro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una
ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecuciodn y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

® N oo

a) Nacional
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

En el Plan Nacional se establece que la Constitucion ordena al Estado mexicano velar por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar
la economia; regular y fomentar las actividades econdmicas y "organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion". Para este propésito, la Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para
establecer "los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo" (Gobierno de México, 2019)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los
problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal. EI PND busca
establecer y orientar todo el trabajo que realizaran las y los servidores publicos los préximos seis
afios, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los mexicanos.

El PND establece ejes rectores, de los cuales destacan en materia de politica social el desarrollo
sostenible y en economia detonar el crecimiento y construcciéon de caminos rurales, entre otros
aspectos.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021- 2024, es
el instrumento de planeacién determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, cuenta con una visién integral y
es resultado de un esfuerzo colectivo de planeacion sectorial participativa.
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La formulacion del PNOTDU tiene como base el territorio, que es el elemento transversal de la
mayoria de las politicas de la Administracion Publica Federal, en el que se encuentran desigualdades
y brechas sociales que implican la intervencion conjunta de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
los sectores publico, social y privado, con el objeto de contar con un instrumento de planeacién que
bajo el principio “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, establece la reorientacion de los
usos, ocupacion y aprovechamiento sostenible del territorio; integra las dimensiones ambiental,
social, cultural y econdmica; trasciende los ambitos rural y urbano al considerar las escalas
municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional; promueve el cuidado de la biodiversidad y
reconcilia a las personas con su entorno natural.

Con la finalidad de construir un territorio justo y sostenible para todos, el presente Programa plantea
los siguientes objetivos:

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar
de la poblacién y su entorno.

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas,
equitativas, justas y econémicamente viables.

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del

sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda adecuada.

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes
(Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021).

o

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Como consecuencia a la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, propicidé cambiar de paradigma para afrontar los retos en materia de
corrupcion, inseguridad. Pobreza, marginacion, violencia, criminalidad, injusticia y representa un plan
de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad; el PSDATU 2020-2024 adopta la
vision de un futuro sostenible que implica contribuir en su cumplimiento y actuar de manera diferente
firme y determinada para construir territorios para el bienestar de todas las personas, estableciendo
los siguientes objetivos prioritarios (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2020):

Obijetivo prioritario 1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y

seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, ¢
on énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacién d
e vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

Obijetivo prioritario 2. Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacién rural, pueblos indigena
s y afromexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercici
o de sus derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector energético medi
ante el didlogo y los procedimientos de mediacién para el adecuado uso y aprovechamiento del su
elo.

Objetivo prioritario 3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la cons
truccion de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de
igualdad.

Objetivo prioritario 4. Garantizar el derecho a vivienda adecuada para todas las personas, a partir d
e un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)

La ENOT identifica los sistemas urbano rurales y la regionalizacion que estructuran funcionalmente
al pais; orienta la delimitacion y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales; plantea medidas para el
desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus recursos naturales, de sus
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actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones
ambientales; propone lineamientos para la dotacién de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y plantea los mecanismos
para su implementacion, articulacion intersectorial y evaluacion (Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, 2021).

Para lo cual, la ENOT establece un Sistema Nacional Territorial, en donde se muestra el estado
actual y las tendencias; de esta estructura, destacan el sistema de asentamientos humanos e
infraestructura, el cual se desarrolla con los siguientes componentes:

e Sistema de ciudades y localidades rurales

e Conurbacion y metropolizacién: procesos acelerados de urbanizacion

e Las macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales

e Suelo y derechos de propiedad factores: de justicia socioespacial

e Rezago y vivienda inasequible: limitantes de la habitabilidad

e El patrimonio cultural: el presente de nuestro pasado

¢ La movilidad a nivel nacional

¢ Infraestructura de conectividad de interés nacional

¢ Redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio

¢ Los grandes retos del sistema de asentamientos humanos e infraestructura
De estos aspectos, es importante mencionar lo referente a las macrorregiones y los Sistemas Urbano
Rurales. La identificacion y definicidon de las macrorregiones y de los Sistemas Urbano Rurales (SUR)
profundiza las relaciones funcionales actuales entre los estados, ciudades, zonas metropolitanas y
localidades rurales, base para la organizacion de los objetivos, metas y lineamientos generales y
regionales de la ENOT.

Las macrorregiones acceden a mejores espacios de didlogo y coordinacion intergubernamental;
razon por la cual, se aproximan a los limites de las entidades federativas, permitiendo su
caracterizacion, morfologia, grado de integracion, equilibrio o conexion interna. Las macrorregiones
son base para la implementacién de los lineamientos generales y regionales para cada uno de los
SUR, partiendo de diversos factores como las relaciones funcionales y ambientales, se definen seis
macrorregiones en el territorio nacional. El estado de Guerrero, se localiza en la Macro-region Centro,
integrado ademas con los estados de Veracruz, Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala, Ciudad de
México, Puebla y Oaxaca.

Los Sistemas Urbano Rurales (SUR) son las unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan areas no urbanizada, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados
funcionalmente. Para su definicién, se consideraron las siguientes variables:

e Lajerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y servicios para
un area de influencia determinada;

e El valor mas alto de la interaccién estimada de cada ciudad con respecto a las ciudades de
mayor jerarquia a las que pudieran estar integradas;

¢ La accesibilidad de los asentamientos de menor tamafio hacia los nodos principales
mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes terrestres, y

o El area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y, en lo
posible, estatales

Se identificaron veinte SUR en todo el territorio nacional; en cada uno existe una ciudad principal
que cumple funciones de articulacion territorial; las localidades que conforman el SUR Centro IV son:
Chilpancingo, Acapulco, Zihuatanejo, Ciudad Lazaro Cardenas e Iguala de la Independencia; en este
SUR Centro 1V, se muestra la relacion territorial de las ciudades principales como son Chilpancingo
y Acapulco por la conexion que existe con la Ciudad de México hacia el Norte; por otra parte, hacia
el poniente con las ciudades de Zihuatanejo por su centro turistico de Ixtapa y de estos hacia la
ciudad de Lazaro Cardenas en Michoacan, que generan una dinamica de movilidad de personas,
bienes y servicios (ver Figura 1).
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Figura 1. Sistema Urbano Rurales de Acapulco-Chilpancingo
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b) Regionales

Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018 (Diario oficial de la Federacion ,
2014)

Este Programa es un documento que tiene como finalidad hacer frente a los retos de la Region Sur-
Sureste y aprovechar adecuadamente sus potencialidades. Esta Regién se conforma por nueve
estados, entre ellos Guerrero, y en ella habita el 28 % de la poblacién del pais, cerca de 32 millones
de personas que se enfrentan con una geografia complicada. La dispersién poblacional y débil
conectividad es lo que ha limitado la actividad econémica y ha acentuado las condiciones de pobreza
y rezago social.

A la par de estos retos, esta region cuenta con valiosas potencialidades que deben aprovecharse:
concentra una importante riqueza en recursos naturales, en la que destaca el 70 % de la
biodiversidad de América Septentrional y su extensién litoral representa el 38 % del total nacional, lo
que ha favorecido el desarrollo de actividades asociadas a la mineria, la industria petrolera y el
turismo.

Para hacer frente a los retos de esta region, este Programa integra 176 proyectos estratégicos
orientados a impulsar el desarrollo de infraestructura, energia, turismo, agroindustria, cadenas
productivas, las industrias, la economia, la ciencia y tecnologia, entre otros, refrendados por 14
Secretarias de Estado del Gobierno de la Republica.

En particular para el Estado de Guerrero se proponen diversos proyectos de desarrollo, entre los
cuales el que tiene repercusion con el centro de poblacién de Chilpancingo, el siguiente:

31. Mejorar accesos y libramiento de la Autopista del Sol en Chilpancingo y Acapulco

En este mismo Programa se instituyen los Sistemas Urbano-Rurales (SUR’s) como nodo articulador
de las Zonas Metropolitanas, bajo un enfoque policéntrico que complementado con SUBSUR's y
Micro-Sistemas Regionales, abarcan a los centros de poblacion urbanos y a las comunidades rurales
en la region.

Los SUR’s y sus complementos sistémicos son agregados espaciales que forman parte de una
estrategia nacional, a fin de crear un marco estructural para la mejora de la infraestructura y
equipamiento regionales que atraigan inversiones, y promuevan la formacion de corredores
logisticos que incorporen tanto a productores urbanos, como a los del medio rural.
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b. Estatales
Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero

El Estado de Guerrero se ha caracterizado por su pobreza extrema y su carencia de condiciones
para el desarrollo econémico y humano. Falta de empleos de calidad bien remunerados, ha sido una
barrera para alcanzar calidad de vida de los guerrerenses. La industria turistica ha sido el principal
motor de la economia. El turismo es determinante en la recaudacién de recursos publicos para la
entidad y principal generados de empleos.

Por décadas, Guerrero fue referente nacional y mundial como uno de los de los mejores destinos
turisticos y generaba derramas econdmicas histéricas. El Triangulo del Sol Acapulco-Taxco-Ixtapa-
Zihuatanejo llego a ser la punta de lanza para la activacién econémica del Estado.

Acapulco fue la bahia mas visitada en el mundo, millones de turistas llegaban al afio, entre los que
destacaban grandes personalidades, asi como eventos de talla internacional tuvieron sede en esta
Bahia del Pacifico; sin embargo, el sector se ha venido abajo en los tltimos afios.

El desarrollo turistico de Guerrero se inicié en Acapulco, el primer puerto turistico internacional del
pais, a mediados del siglo pasado: en 1949 se inaugurd la Costera Miguel Aleman, el paseo turistico
del puerto y mas tarde principal avenida de la ciudad, lo cual marcé el arranque de su infraestructura
hotelera de alto nivel; en 1954 se inauguré el Aeropuerto Internacional de Acapulco; en 1955 se
construyo el Club de Yates y los primeros condominios.

En cuanto a las estrategias y lineas de accion.

Objetivo 2.4 Impulsar al sector turismo para generar una mayor derrama econémica y aprovechar su
potencial.

Estrategia 2.4.1. Recuperar la importancia turistica del Triangulo del Sol mediante inversion,
rehabilitacién y modernizacién de su infraestructura.

Objetivo 2.6 Fortalecer las comunicaciones y el transporte en el Estado.

Estrategia 2.6.1. Invertir en nuevas tecnologias de comunicacion y transporte publico para la
conectividad de Guerrero con el resto del pais y del mundo.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda 2016-2021

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 contempla entre sus ejes prioritarios de atencion, el
Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda; en el cual, ademas de que se concreticen
objetivos, estrategias y acciones, busca lograr un crecimiento responsable de los centros de
poblacién, combatir los rezagos en vivienda, servicios y mejorar la movilidad ordenada, imagen
urbana y espacios de interés turistico; para lo cual, se establecen entre otros objetivos y estrategias
de ambito metropolitano:

En el objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar
de las personas y el uso eficiente del suelo; de donde destaca una de sus estrategias la de impulsar
la coordinacion interinstitucional e intergubernamental con autoridades locales y la sociedad para
mejorar la planeacién y el ordenamiento territorial.

En el objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién y la zona metropolitana, destacando estrategias como la de coordinar con los municipios
acciones en materia de planeacién y desarrollo sustentable de la zona metropolitana del estado, asi
como, prever las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo de asentamientos humanos,
centros de poblacion y la zona metropolitana.

En su objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes vy
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes. Que en una de
sus estrategias establece la promociéon de la mejora de infraestructura, equipamiento, servicios,
espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacidon con gobiernos municipales (Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, 2016).
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C. Municipales. -
Plan Municipal de Desarrollo de Chilpancingo 2018-2021

A consecuencia del acelerado crecimiento poblacional del municipio de Chilpancingo, en particular
la cabecera municipal, obligé a la autoridad municipal a plantear una serie de escenarios futuros,
con la finalidad de estar preparados para nuevas, complejas y diferentes demandas de la sociedad
cada vez mas participativa en materia de urbanizaciéon, agua potable, drenaje, saneamiento,
recolecciéon y tratamiento de residuos sélidos, entre otros, para lo cual se plantean mediadas y
acciones de gran calado que afronten los nuevos desafios para lograr el desarrollo integral (H.
Ayuntamiento de Chilpancingo 2018-2021, 2018).

Establece cinco ejes rectores de desarrollo, en el que destaca el eje 4 Desarrollo Territorial con
Equilibrio, del cual se desprenden diversos objetivos y estrategias.

e Objetivo: implementar una planeacion estratégica para el desarrollo territorial.

o Estrategia: disefiar una planeacion urbana que garantice una nueva vivienda de
localizacion dentro del tejido urbano o en su periferia inmediata, sin riesgos y con la
minima afectacion ambiental.

e Objetivo: impulsar la zona metropolitana con equilibrio.

o Estrategia: redisenar las politicas de obras publicas con un enfoque metropolitano
(Chilpancingo-Eduardo Neri-Tixtla) para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y ampliar sus beneficios.

e Objetivo: desarrollo urbano sustentable.

o Estrategia: impulsar medidas de control en la expansion y dispersion urbana, que
permita alcanzar un desarrollo urbano sustentable.

e Objetivo: implementar acciones para el cuidado responsable del medio ambiente.

o Estrategia: revisar y cumplir con la normatividad municipal en materia ambiental
atendiendo el tema de cambio climatico.

e Objetivo: mejoramiento de infraestructura y equipamiento urbano.

o Estrategia: promover el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento urbano,
con el propésito de proporcionar a la poblacién servicios de bienestar social y de
apoyo a las actividades econdémicas (H. Ayuntamiento de Chilpancingo, 2018).

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Chilpancingo (1979)

La entonces Secretaria de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
de Guerrero, con base en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, emitioé dicho Plan en
donde se sefialaron una serie de objetivos, metas, politicas y programas para el municipio. Que
permitieran al H. Ayuntamiento coordinar las acciones que se realicen en su jurisdiccion territorial,
tanto Federales y Estatales como Privadas.

El PMDU pretende ser un instrumento que permita elevar los niveles de calidad de vida de los
habitantes asentados en el municipio, y, sobre todo, que las autoridades municipales operen y
administren el municipio, con base en una planeacion fundamentada juridica y técnicamente.

El PMDU de Chilpancingo se estructura en cuatro niveles: Nivel normativo que contiene los
antecedentes del Plan, el diagnéstico, prondstico, los objetivos especificos y las propuestas referidas
al ordenamiento del territorio, desarrollo urbano de los centros de poblacién, elementos componentes
y acciones del sector, clasificacion basica de aptitudes de suelo y ocupacién del suelo interurbano;
y, por ultimo, las politicas para alcanzar dichas propuestas.

El Plan Director Urbano de la Ciudad de Chilpancingo (1993)

El Plan (Aprobado en 1982 y actualizado en 1986 y 1993) por parte del H. Ayuntamiento de
Chilpancingo y la Secretaria de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Guerrero, es el documento oficial vigente que existe actualmente para la operacion y
administracién del desarrollo urbano de esta ciudad. EI PDU de Chilpancingo, representa una
segunda modificacion y actualizacion, aprobado por el Cabildo en 1993 y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero en 1994.
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El objetivo central de PDU plantea lograr el desarrollo urbano equilibrado e integral de las actividades
economicas y urbanas, preservar el patrimonio cultural y del medio ambiente; reordenando la
estructura urbana y el crecimiento de la ciudad hacia el sur. Esta actualizacion tuvo como trasfondo
el hacerse de recursos del Programa de Cien Ciudades, pues era requisito que las ciudades tuvieran
sus planes directores urbanos actualizados. Situacion que privilegié mas el requisito administrativo
que el planear el desarrollo urbano de la ciudad.
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En este apartado se describen los aspectos fisicos relevantes del municipio de Chilpancingo. Se
incluyen factores relevantes en la planeacion urbana, como son: fisiografia, geologia, relieve,
pendientes topogréficas, edafologia, hidrologia y sismicidad. Ademas, se caracteriza los recursos
naturales existentes en el municipio, a partir de la informacion disponible para las Areas Naturales
Protegidas.

3. Diagnéstico

3.1. Medio fisico natural

El municipio de Chilpancingo de los Bravo se localiza entre los paralelos 17° 10’ y 17° 37’ de latitud
norte y los meridianos 99° 23’ y 100° 04’ de longitud oeste. Sus colindancias municipales son: los
municipios de General Heliodoro Castillo, Leonardo Bravo, Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero; al este
con los municipios de Tixtla de Guerrero, Mochitlan y Juan R. Escudero; al sur con los municipios de
Juan R. Escudero, Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez; al oeste con los municipios de Coyuca
de Benitez y General Heliodoro Castillo. Tiene una superficie territorial de 217,921 hectareas, que
representa el 3.4 % de la superficie del estado y cuenta con 189 localidades (INEGI, 2009).

3.1.1. Fisiografia

El territorio mexicano se divide en quince provincias fisiograficas y cada una se define como una
region de paisajes y rocas semejantes en toda su extension. En cada provincia hay variaciones que
determinan la existencia de dos o mas subprovincias, asi como de topoformas o discontinuidades
que contrastan con la homogeneidad litolégica y paisajistica de la provincia (INEGI, 1997). EI
municipio de Chilpancingo de los Bravo se ubica sobre la provincia fisiografica de la Sierra Madre
del Sury las subprovincias de Costas del Sur y Cordillera Costera del Sur.

Provincia Sierra Madre del Sur

La provincia se extiende paralela a la costa del Océano Pacifico, desde Punta de Mita en Nayarit
hasta el Istmo de Tehuantepec en Oaxaca. Tiene una longitud aproximada de 1,200 km y una
amplitud de 100 km. La Sierra Madre del Sur limita con las provincias: Eje Neovolcanico, Llanura
Costera del Golfo Sur, Sierras de Chiapas y Guatemala y Cordillera Centroamericana; al sur y oeste
colinda con el Océano Pacifico. Abarca parte de los estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan
de Ocampo, Guerrero, Estado de México, Morelos, Puebla, Oaxaca y Veracruz. Es considerada la
region mas compleja y menos conocida del pais, debe muchos de sus rasgos particulares a su
relacién con la placa de Cocos (INEGI, 2004).

Subprovincia Costas del Sur

Esta subprovincia comprende la llanura costera del Pacifico, sus limites se encuentran entre Colima
y Michoacan de Ocampo, hasta Salina Cruz, Oaxaca, pasando por el estado de Guerrero. En sus
secciones mas angostas tiene unos 20 km de ancho y la porcién guerrerense localizada entre el
limite del estado de Michoacan y la ciudad de Acapulco de Juéarez, es conocida como Costa Grande
(INEGI, 2004).

Subprovincia Cordillera Costera del Sur

Esta subprovincia se ubica paralela a las costas de Colima, Michoacan y Guerrero desde el sur de
la ciudad de Colima hasta el oriente de Pluma Hidalgo, Oaxaca. Limita con las subprovincias: Sur de
Puebla en el norte; Mixteca Alta, Sierras Centrales de Oaxaca, Sierras y Valles de Oaxaca y Sierras
Orientales, al este; y Costas del Sur en su borde meridional.

La complejidad geoldgica de las sierras escarpadas de esta subprovincia se refleja en su litologia:
calizas del Cretacico en el occidente, con igneas intrusivas al norte, igneas intrusivas y extrusivas
hacia el oriente y fuerte dominancia metamorfica en todo el este. La altura sobre el nivel del mar
excede en diversos puntos los 2,000 m, con un maximo de 3,400 m en el Cerro Culebra al noroeste
de Acapulco y 3,600 m en el cerro Quiexobee en Oaxaca. Muchas corrientes cortas bajan al Océano
Pacifico por su ladera sur, la mayor de ellas es el rio Papagayo.
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Figura 2. Provincias y subprovincias fisiograficas
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de subprovincias fisiograficas INEGI, 2016
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El estado de Guerrero se caracteriza porque es sumamente montafioso, serranias escarpadas y
barrancos profundos lo atraviesan en todas las direcciones. La Sierra Madre del Sur y sus
derivaciones son muy accidentadas, escasean las planicies y las mesetas practicamente son
inexistentes. La Sierra Madre del Sur se extiende a lo largo de la costa del Pacifico y recorre todo
el estado. En el municipio de Chilpancingo el sistema de topoformas se compone principalmente de
sierra (88.7 %), con una menor proporcién de valle (6.3 %), lomerio (4.5 %) y llanura (0.6 %) (ver

3.1.2. Sistema de topoformas

Tabla 1).
Tabla 1. Sistema de topoformas
Topoforma SUF()::;CIG % Descripcion Su;()sgme %
Sierra alta compleja 120,428 55.3
) Sierra baja 920 0.4
Sierra 193,204 | 88.7 - - -
Sierra baja compleja 18,081 8.3
Sierra de cumbres tendidas 53,775 24.7
Valle intermontano 7,612 3.5
Valle 13,649 6.3 [ Valle intermontano con lomerio 3,370 1.5
Valle ramificado con lomerio 2,667 1.2
Llanura 1,270 0.6 | Llanura con lomerio 1,270 0.6
Lomerio 9,797 4.5 | Lomerio con cafiadas 9,797 4.5
Total 217,921 100 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de sistema de topoformas INEGI, 2008

El municipio se clasifica en tres tipos: la zona accidentada que representa el 65 % de la superficie y
se localiza en la sierra de Jaleaca de Catalan, que abarca el norte, el oeste y el noroeste, donde el
relieve varia de 700 a 2,700 msnm; las zonas semiplanas, que abarcan 25 % del territorio, estan
distribuidas al oriente, al sur y al sureste, principalmente en las localidades de Las Petaquillas,
Mazatlan, El Rincén, Buenavista, Cajeles y Chilpancingo; las zonas planas, que abarcan el 10 %
restante, cuyo relieve varia de 250 a 700 msnm (H. Ayuntamiento, 2015).
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Figura 3. Sistema de topoformas
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de sistema de topoformas INEGI, 2008

3.1.3. Geologia

La geologia del municipio estd compuesta por rocas metamorficas: gneis (19.1 %), meta
sedimentaria (0.9 %), ignea intrusiva: granito-granodiorita (27.2 %) y granito (2.2 %); ignea extrusiva:
toba acida (9.8 %) y toba intermedia-brecha volcanica intermedia (1.96 %); sedimentaria: caliza (17.7
%), lutita-arenisca-conglomerado (15.5 %), arenisca conglomerada (1.6 %), conglomerado (0.7 %) y
lutita-arenisca (0.04 %); y suelo: aluvial (1.2 %).

La roca granito — granodiorita representa el 27% del territorio municipal y se distribuye en el suroeste
del municipio donde colinda con Coyuca de Benitez. Mientras el Gneis ocupa el 19.2 % de la
superficie y se localiza en la regién centro sur de Chilpancingo. La porcién de territorio ocupado por
roca caliza con un 17.7 % se ubica en la region norte que colinda con Eduardo Neri y es donde se
asientan las principales zonas urbanas de municipio (ver Figura 4).
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Tabla 2. Geologia

Tipo de roca Sur(Jsar‘ﬁ)me %

Aluvial 3,948 1.8
Arenisca-Conglomerado 4,020 1.8
Caliza 38,657 17.7
Conglomerado 3,386 1.6
Gneis 41,858 19.2
Granito 5,265 2.4
Granito-Granodiorita 59,393 27.3
Lutita-Arenisca 90 0.04
Lutita-Arenisca-Conglomerado 33,530 15.4
Meta sedimentaria 1,848 0.8
Toba acida 21,608 9.9
Toba intermedia-Brecha

wlcanica intermedia 4,317 2
Total 217,921 100

CHILPANCINGO

Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de carta geolégica 1:250,000 INEGI, 2016
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Figura 4. Geologia
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de carta geoldgica 1:250,000 INEGI, 2016

@ Agosto de 2021 Actualizacién de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Pagina 32 de 349
@ N U R BA de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL



CHILPANCINGO
3.1.4. Relieve

En el municipio de Chilpancingo se delimitan cuatro tipos generales de unidades del relieve:
montafias volcanicas, lomerios volcanicos, piedemontes y planicies. En un nivel de clasificacion mas
detallado se obtuvieron las subunidades, por medio del parametro de la Altura Relativa (HR). La HR
es un criterio de clasificacidon que se aplica al relieve positivo (montafias y lomerios) y puede definirse
como la diferencia de altura de la superficie con mayor altitud en metros sobre el nivel del mar y la
zona con menor altitud en msnm de una forma del relieve: HR= Altitud méaxima - Altitud minima.

Descripcion de unidades y subunidades geomorfolégicas

Montafias volcanicas. Son las formas del relieve con mayor altura en el area, corresponde
mayormente a edificios volcanicos y estrato volcanes.

— Montanas volcanicas altas (HR mayor a 1,000 m)
— Montanas volcanicas medias (HR de 600 m a 1,000 m)
— Montanas volcanicas bajas (HR 200 m a 600 m)

Lomerios Volcanicos. Corresponde a edificios volcanicos de menor HR: generalmente volcanes
monogenéticos, conos de tefra y coladas de lava.

— Lomerios volcanicos altos (HR de 150 m a 200 m)
— Lomerios volcanicos medios (HR de 100 m a 150 m)
— Lomerios volcanicos bajos (HR menor a 100 m)

Piedemontes. Son formas del relieve transicionales entre las planicies y las laderas de montafas y
lomerios. La pendiente del terreno es moderada o poco inclinada.

Planicies. Se refiere a las formas del relieve generalmente con pendiente menor a dos grados. Se
caracterizan por la sedimentacion de materiales aluviales (transportados por corrientes de agua) y
coluviales (trasportados por accién de la gravedad) provenientes de las areas de montafa, lomerios
y piedemontes.

Tabla 3. Unidades geomorfoldgicas

UnidaFies del Superficie (ha)| % Subunidades del relieve Superficie %
relieve (ha)
Lomerios bajos (50 a 100 m) 870 0.4
Lomerio 7,234.5 3.3 | Lomerios medios (100 a 150 m) 2,737 1.3
Lomerios altos (150 a 200 m) 3,628 1.7
Montanas bajas (200 a 600 m) 72,650 33.3
Montarfias 200,940.7 92.2 | Montafias medias (600 a 1000 m) 60,594 27.8
Montarias altas (1000 a 2000 m) 67,697 31.1
Planicie 4,374.9 2 | Planicie aluvial 4,375 2.0
Total 217,920.5 100 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019

En el municipio las principales elevaciones son los cerros Tlacatepec (3,350 msnm), Ahuijote Grande
(2,920), San Vicente (2,840), El Burro (2,820), La Toma (2820), Alquitran (2,680), Tepoztepec (2650),
Tlacatepec Il (2,600), Bordo Alto o Xocomanatlan (2,320) y Yerbabuena (2,300). Al poniente de
Chilpancingo se localiza la sierra del Culebreado y también algunas elevaciones menores como
Santa Rita, del Toro, Tecomacas, y la sierra del Camotal (H. Ayuntamiento, 2015).
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Figura 5. Unidades del relieve
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019

Con respecto a los asentamientos humanos, de las 5,962 hectareas que los conforman, el 76.3 %
del total se dispone en unidades de montafia, no aptas para el desarrollo urbano por la presencia de
pendientes topograficas altas y el riesgo de deslizamiento de taludes (ver Tabla 4). El 22.8 % de la
superficie total se dispone en las unidades de planicie aluvial; aunque tiene pendientes topograficas
menores que las de montafia y casi planas, puede tener riesgo de inundaciones. Es decir, casi la
totalidad de los asentamientos humanos (99 %) se localizan en zonas geomorfolégicas no ideales
para el desarrollo urbano, por lo que Chilpancingo se debe adaptar a esta condicion natural.

Agosto de 2021
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Tabla 4. Unidades geomorfologicas en los asentamientos humanos

A ,
T

CHILPANCINGO

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades Urbanas
[0] [0]
-— - (2] [}
Uso , s |z g |[&8|2|2]|8 ]2 o 2 0
general Forma del relieve § § § 5|1 2| ¢ S | = % 5|3 o g Total %
< G o|® 2 <] =l e | & 5 = |log|T 8 °
S ol 53 o [} =] > J5} = © O 5l|lo = -
IgEgEg| 2|2 |0 |0 |a| B 8 |2x5|s9]| 8
~ Z|a O]l 0| < [t} © N oo n = |50|>0 o
Lomerios volcanicos 4 2 6] 0.1 19 25 0.4
Montafias wlcanicas | 118| 120 35| 624 834| 596 882| 229| 3,437| 80.1 90 73| 186 88| 3,874| 65.0
Area |Pie de monte ol 0.0 of o0.0
Urbana |Planicie aluval 306| 273 102 10 6| 10| 25| 117| 849| 19.8 31 113 24] 1,017 171
Subtotal 424 392| 137| 638| 840| 606 909| 346| 4,291(100.0 121 73] 299 131 4,915 825
% 8.6/ 8.0 2.8| 13.0| 17.1| 12.3| 18.5| 7.0 87.3 25 1.5 6.1 2.7 100
Lomerios volcanicos 0| 0.0 1 31 32 0.5
i Montafias wolcanicas 2 13| 26 7| 23| 46| 37| 13| 167| 66.3 41 64 85|| 315 672 113
Area 5 e monte o| o0 o] o0
Suburba — -
na Planicie aluvial 1 4] 56 0 11 22 85| 33.7 59 138 60 342 5.7
Subtotal 3| 17| 82 7| 23| 47| 39| 35| 252[100.0 101 64| 223|| 406| 1,046| 17.5
% 0.3| 1.6| 79| 06| 22| 45| 37| 3.3 24.1 9.7 6.1] 21.3|| 38.8 100
Total 426 409| 219| 645| 863| 653 947| 381| 4,543 222| 138| 522|| 537| 5,962| 100
% 7.2| 6.9 3.7 10.8| 14.5| 10.9] 15.9| 6.4| 76.2 3.7 23] 88 9.0
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CHILPANCINGO
3.1.5. Sismicidad

En la Republica Mexicana se identifican cuatro zonas sismicas generales, establecidas por los
registros historicos:

Zona A: no se tienen registros histdricos de sismos, no se han reportado sismos en los Ultimos 80
afios y no se esperan aceleraciones del suelo mayores a un 10 % a causa de temblores.

Zona B y C: se registran sismos no tan frecuentemente o son zonas afectadas por altas
aceleraciones pero que no sobrepasan el 70 %.

Zona D: se han reportado grandes sismos histéricos, donde la ocurrencia es muy frecuente y las
aceleraciones del suelo pueden sobrepasar el 70 %.

El estado de Guerrero se ubica dentro de las zonas sismicas C y D, consideradas como aquellas de
mayor peligro (CENAPRED, 2011). Ademas, la Coordinacién de Proteccion Civil de la Universidad
Autonoma de Guerrero (s.f.) menciona que el estado produce el 25 % de la sismicidad nacional, por
el efecto de subduccion entre la placa de Cocos y la de Norteamérica.

Cuando se analizan los efectos que producen los sismos, la configuracion urbanistica de las
ciudades adquiere un notable interés, principalmente en zonas con actividad sismica importante
como lo es la costa de Guerrero. Para evaluar la violencia con que se siente un sismo en diversos
puntos de la zona afectada se miden los efectos o dafios producidos en las construcciones, objetos,
terrenos y el impacto que provoca en las personas, para ello se utiliza la escala de Mercalli
(modificada en 1931 por H. O. Wood y F. Neuman).

El Servicio Geolégico Mexicano (2017) menciona que la escala de Mercalli consta de 12 grados de
intensidad donde se muestran también las caracteristicas de cada grado, denotado por numeros
romanos del | al XIl. No es Unica, pero si la mas frecuentemente usada en nuestro continente. El
48.3 % del territorio del municipio de Chilpancingo se encuentra dentro de la zona con intensidad
VI, mientras el 34.6 % del municipio se localiza en la zona con intensidad X; y la zona IX solo
representa el 17 % del territorio municipal.

Los efectos en la zona IX pueden ser grandes dafios en los edificios solidos, con derrumbe parcial,
los edificios salen de sus cimientos, el terreno se agrieta notablemente y las tuberias subterraneas
se rompen. Mientras en la zona X, se presenta la destruccion de algunas estructuras de madera bien
construidas; la mayor parte de las estructuras de mamposteria y armaduras se destruyen con todo
y cimientos; agrietamiento considerable del terreno, las vias del ferrocarril se tuercen. Considerables
deslizamientos en las margenes de los rios y pendientes fuertes, invasion del agua de los rios sobre
sus margenes.

Es importante considerar que la Brecha de Guerrero es la regiéon donde se espera que ocurra un
sismo de magnitud considerable (mayor a 7.5), es por esto que se reconoce el riesgo de un sismo
en esa region y es necesario tomar las medidas adecuadas para mitigar el impacto en la poblacion
(SSN, 2014).
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Figura 6. Intensidades sismicas de Chilpancingo
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Fuente: elaboracion propia, CONURBA, 2019; con datos de Mapa global de intensidades Mercalli, CENAPRED (ed.) 2015
https://datos.gob.mx/busca/dataset/centro-nacional-de-prevencion-de-desastres/resource/f4d80799-c9a7-4a38-8bf0-
2ab3293bea5.

Los suelos aluviales incrementan la amplitud de las ondas sismicas (CENAPRED, 2011), ya que
estos son blandos y pueden fluir durante un sismo fuerte (Carrillo, 2008). El riesgo sismico en
Chilpancingo se presenta por dos factores, el primero es la cercania con la zona sismica de Acapulco
y el segundo es por su estratigrafia. La estratigrafia y la geologia del valle sobre la cual esta ubicada
la ciudad de Chilpancingo generan amplificaciones bastante grandes del movimiento del suelo,
registradas en los ultimos 20 afios (Gomez-Bernal, 2004).

La ciudad se asienta sobre terreno de origen aluvial y alcanza espesores considerables, en la parte
mas antigua, lo que provoca efectos importantes en la respuesta sismica de las estructuras (Nifio &
Tizapa, 2019).

En terremotos pasados se ha observado que la amplificacion del movimiento del suelo, la falta de
supervision técnica y profesional y el uso de materiales estructurales pobres son algunas de las
razones principales por las que las estructuras en Chilpancingo han sufrido dafos moderados a
severos (Garcia Reyna, 2018) (ver Tabla 5).
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Tabla 5. Acelerogramas de los terremotos registrados en los ultimos 20 afios

[Te k]
Fecha , = : Mugaitad | 0 Descripcion del dafio Grado de Daito DI
Latitud | Longitud | (Richter)
’ g oy | 1OT711Y 4 . N
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DD 3.
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DI 4. Concrete DDV 4.

1o/oarions | 187050 | 102°56°

Fuente: tomado de Garcia - Reyna (2018); 132 Conferencia Mundial de Ingenieria de Terremoto (2004)

En el andlisis realizado para “La Modelacién del riesgo a deslizamientos de laderas inestables
inducidas por sismos en areas vulnerables de la ciudad de Chilpancingo, Gro” de Garcia Reyna
(2018) se menciona que las colonias Héroes de Guerrero y El mirador poseen un alto indice de
vulnerabilidad, ya que en los ultimos afios han ocurrido varios deslizamientos, algunos generados
por sismos. Esto ha ocasionado la destruccion de calles y casas que se encuentran ubicadas en la
zona. De lo anterior se concluye que en el caso de Chilpancingo los sismos también pueden ser
considerados como un factor detonante de remociéon en masa, aun cuando su intensidad no sea
considerada media o alta, aunque los registros de deslizamientos asociados a actividad sismica
siempre estan asociados a precipitaciones previas.

Los resultados muestran que las zonas perifericas en la ciudad de Chilpancingo registran un nivel
alto y medio de sismisidad y ocurrencia de deslizamientos; mientras las zonas con menor pendiente
en la ciudad se asocian a un nivel bajo’ (ver Figura 7).

" Detalles sobre la metodologia en
http://ri.uagro.mx/bitstream/handle/uagro/498/07153957_TM2016_OK.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Figura 7. Nivel de sismicidad y ocurrencia a deslizamientos para la ciudad de Chilpancingo
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Fuente: tomado de Modelacion del riesgo a deslizamientos de laderas inestables inducidas por sismos en areas vulnerables
de la ciudad de Chilpancingo, Gro (Garcia Reyna, 2018)

En ciudades de alto riesgo sismico la prevencion debe constituir un proceso continuo dentro de un
Proyecto Urbano, ante el problema aun no resuelto de la prediccion temporal, que sélo deja margen
para actuar en la prevencion. Las acciones sostenidas producto de una firme politica de prevencion
resultan econdmicamente de menor costo que los que ocasionan las pérdidas producidas por los
sismos. Esto significa ejercer la prevencién en cualquier escala de la proyecciéon urbana como medio
eficaz para enfrentar las situaciones que plantee un posible futuro sismo destructivo (Nacif, Espinosa,
& Roitman de Schabelman, 2001).
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3.1.6. Altimetria y pendientes topograficas
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CHILPANCINGO

El municipio de Chilpancingo presenta una variacion en rango altitudinal, determinado principalmente
por la complejidad de geoformas en el norte y oeste del territorio; donde la altitud minima es de 1,500
metros sobre el nivel medio del mar (msnm) alcanza un maximo de 2,700 msnm. El 25 % del territorio
municipal corresponde a altitudes entre 500 — 900 msnm que se distribuyen principalmente en la
region central. Mientras el 19.9 % presenta altitudes entre 900 y 1,200 m que se distribuyen también

en la zona central.

Tabla 6. Altimetria (rangos en metros sobre el nivel medio del mar y hectareas)

Rangos SUFZ::)ICIe %
200 a 500 9,299 43
500 a 900 56,478 25.9
900 a 1200 43,399 19.9
1200 a 1500 39,159 18.0
1500 a 1800 27,396 12.6
1600 a 1700 9,117 4.2
1700 a 1800 7,740 3.6
1800 a 2100 17,328 8.0
2100 a 2400 13,146 6.0
2400 a 2800 11,716 5.4
Total 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos de curvas de nivel de México CONABIO, 2016
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Figura 8. Altitud
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos de curvas de nivel de México CONABIO, 2016

A partir del continuo de elevacion de México 3.0 con resolucion a 15 metros por pixel de INEGI (2016)
se obtiene un Modelo Digital de Elevacion (MDE) con curvas de nivel a cada 1 metro. A partir de este
Modelo se genera un analisis de pendientes topograficas y de altimetria, en rangos que permiten
hacer analisis de aptitud territorial, inundaciones y deslizamiento de taludes, entre otros, con lo que
se puede profundizar en el analisis territorial de los asentamientos humanos (ver Figura 10).
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Tabla 7. Pendientes topograficas

Pendle’zr?tes Superficie (ha) %

topograficas

0a3 17,543 8.1
3ab 399 0.2
5a10 3,712 1.7
10 a 15 3,789 1.7
15a 20 4,120 1.9
20a 25 2,087 1.0
> 25 186,270 85.5
Total 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019

A ,
T

CHILPANCINGO

Las pendientes topograficas preponderantes son mayores al 25 % en casi la totalidad del territorio
municipal. Las zonas en donde se disponen los asentamientos humanos y se desarrollan las escasas

actividades agropecuarios son las unicas con menores pendientes.
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Figura 9. Pendientes topograficas escala 1:50,000
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019
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En la ciudad de Chilpancingo las pendientes topograficas mayores a 20 % se localizan en la periferia,
mientras en la zona central la pendiente disminuye hasta encontrar regiones practicamente planas.
El Valle de Ocotito es la localidad que registra la mayor proporcién de pendientes menores al 1 %

(ver Figura 10).

Figura 10. Pendientes topograficas con curvas de nivel a cada 1 metro
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos del continuo de elevacion de México 3.0 con resolucién a 15
metros por pixel de INEGI (2016)
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3.1.7. Hidrografia

El municipio de Chilpancingo se integra por dos cuencas: R. Papagayo (98.9 %) y R. Balsas -
Mezcala (1.1 %); las principales subcuencas estan representadas por el R. Papagayo (40.8 %), R.
San Miguel (22.3 %) y Chilpancingo (22.2 %) (ver Tabla 8). El municipio cuenta con los recursos
hidrologicos de los rios Papagayo; Huacapa, Ocotito, Zoyatepec, Jaleaca y otros de menor
importancia; tiene dos sistemas hidroldgicos (presas) una en la cabecera municipal a tres kildbmetros
aproximadamente, llamada del Cerrito Rico y otra en la localidad de Rincén de la Via (INAFED,

2013).
Tabla 8. Cuencas y subcuencas
Cuencas Surzs;ﬁ)me % Subcuencas Su;zs:;me %
Medio Huacopa 2.1 0.0
Rio Balsas-Mezcala 2,352 1.1 | Mezcala - Grande 835.1 0.4
Naranjo 1,514.8 0.7
Chilpancingo 48,098.2 22.1
Omitlan 1,190.1 0.5
Omitlan - Azul 8,568.8 3.9
Rio Papagayo 215,569 | 98.9 | Papagayo 88,950.2 40.8
San Cristobal 16,984.9 7.8
San Miguel 48,550.4 22.3
Tixtla 3,225.9 1.5
Total 217,921 | 100 217,920.5 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de hidrologia INEGI, 2013
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Figura 11. Cuencas y subcuencas
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de hidrologia INEGI, 2013

Los rios y los arroyos nacen en las partes altas de la sierra y siguen una trayectoria poniente - oriente
y norte - sur. Los principales rios son Grande o San Cristébal, Papagayo, Ahuejote, Agua Fria,
Azinyehualco - Cochoapa, Huacapa, Reparo, Potrero, Retiro, Llano Grande, Agua Hernandez, Santa
Rita, Santo Domingo, Animas - Hueyapan, Ocuapa, Tlahuizapa, Inscuinatoyac, Omiltemi,
Coacoyulillo, Chapolapa y Zoyatepec, y los arroyos Apatzingo, Pastor y Muerto. Todas estas
corrientes forman la cuenca del rio Papagayo, que desemboca en el océano Pacifico. También hay
dos presas, una en la cabecera municipal, a tres km aproximadamente de la plaza civica, llamada
del Cerrito Rico, y otra en la localidad Rincon de la Via (H. Ayuntamiento, 2015).
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Figura 12. Rios principales y cuerpos de agua
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos de principales corrientes superficiales INEGI, 2016
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3.1.8. Edafologia

El tipo de suelo dominante para el municipio de Chilpancingo es el Regosol (33.5 %), seguido de
Luvisol (38.2 %), y Leptosol (21.8 %), estos se pueden presentar en cualquier tipo de relieve y clima,
excepto en regiones tropicales lluviosas o zonas desérticas (ver Tabla 9).

Los Regosoles son suelos muy jovenes que se desarrollan sobre material no consolidado, de colores
claros y pobres en materia organica. Se encuentran en todos los climas, con excepcion de zonas de
permafrost, en todas las elevaciones y son particularmente comunes en las regiones aridas,
semiaridas y montanosas. Los Regosoles de zonas aridas tienen escasa vocacion agricola, aunque
su uso depende de su profundidad, pedregosidad y fertilidad, por lo que sus rendimientos son
variables (FAO, 2001).

Los Leptosoles que se conocen en otras clasificaciones como Litosoles y Redzinas, son suelos muy
delgados, pedregosos y poco desarrollados que pueden contener una gran cantidad de material
calcareo. estan asociados a sitios de compleja orografia, lo que explica su amplia distribuciéon en
México. Estos suelos se encuentran en todos los tipos climaticos (secos, templados, humedos), y
son particularmente comunes en las zonas montafiosas y en planicies calizas superficiales. Su
potencial agricola esta limitado por su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace dificiles
de trabajar (SEMARNAT, 2012).

Tabla 9. Tipos de Suelo

Tipo de suelo | Superficies (ha) %

Acrisol 23,948 11.0
Cambisol 3,057 1.4
Feozem 7,673 3.5
Fluvisol 456 0.2
Litosol 21,147 9.7
Luvisol 72,218 33.1
Regosol 77,675 35.6
Rendzina 10,826 5.0
Total 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de carta edafoldgica 1:250,000 INEGI, 2016

Los Feozems son suelos porosos, oscuros y ricos en materia organica, por lo que se utilizan
intensivamente en la agricultura; sin embargo, las sequias periodicas y la erosion edlica e hidrica
son sus principales limitantes. Se utilizan para la produccién de granos (soya, trigo y cebada, por
ejemplo) y hortalizas, y como zonas de agostadero cuando estan cubiertos por pastos. Se
encuentran en climas templados y humedos con vegetacion natural de pastos altos o bosques. En
México, estan en aproximadamente 22.5 millones de hectareas que se distribuyen, entre otras
regiones, en porciones del Eje Neovolcanico, la Sierra Madre Occidental, la Peninsula de Yucatan,
Guanajuato y Querétaro, principalmente (SEMARNAT, 2012).

Los Luvisoles son suelos que se encuentran sobre una gran variedad de materiales no consolidados,
tales como las terrazas aluviales o los depdsitos glaciales, edlicos, aluviales y coluviales. Son muy
comunes en climas templados y frios o calidos humedos con estacionalidad de lluvia y sequia. Son
comunes en bosques de coniferas y selvas caducifolias del sur del pais. Se encuentran dentro de
los suelos mas fértiles, por lo que su uso agricola es muy elevado y cubre, por lo general, la
produccion de granos pequefos, forrajes y cafia de azucar. Los Luvisoles se extienden por alrededor
de 500 a 600 millones de hectareas en el mundo (IUSS, 2007). En México, se encuentran en la Sierra
Madre Occidental, Guerrero Oaxaca, Campeche y la Peninsula de Yucatan, entre otras regiones
(SEMARNAT, 2012).

Los Fluvisoles son suelos desarrollados en depdsitos aluviales; el material parental son depdsitos
recientes fluviales, lacustres o marinos. Se encuentran en areas peridodicamente inundadas, de
llanuras aluviales, abanicos de rios, valles, marismas, en todos los continentes y en todas las zonas
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climaticas. Presentan evidencia de estratificacion, débil diferenciacion de horizontes, aunque pueden
presentar un horizonte superficial rico en materia organica. Las caracteristicas redoximorficas
(rasgos de hidromorfia) son comunes, afectando esencialmente a la parte mas profunda del perfil
edafico (WRB, 2008).

Figura 13. Tipos de Suelo
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de carta edafolégica 1:250,000 INEGI, 2016

@ M Agosto de 2021 Actualizacién de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Pagina 49 de 349
@ U R BA de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL



Ay 4

CHILPANCINGO

H_AYUNTAMIENTO 2

ﬂr&:’uwb/hgaﬁ/

3.1.9. Uso de suelo y vegetacion

EI9.6 % del municipio de Chilpancingo corresponde a uso agricola que se localiza de manera aislada
y dispersa dentro del municipio. El bosque representa el 77.8 % y se distribuye principalmente en la
zona central y noreste de Chilpancingo. El pastizal corresponde al 8.1 % y se localiza en la region
norte y sur de la ciudad de Chilpancingo; mientras la selva solamente ocupa un 1.7 % (ver Figura
14).

Agricultura de riego

La agricultura de riego ocupa el 4.7 % del territorio municipal. Estos agrosistemas utilizan agua
suplementaria para el desarrollo de los cultivos durante el ciclo agricola; su definicion se basa
principalmente en la manera como se realiza la aplicacion del agua, por ejemplo, aspersion, goteo,

o cualquier otra técnica. Se practica en zonas con pendientes bajas como valles, planicies y lomerios
(INEGI, 2017).

Figura 14. Uso de Suelo y Vegetacion
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie VI INEGI, 2016
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Este tipo de agricultura se lleva a cabo en terrenos donde el ciclo vegetativo de los cultivos depende
del agua de lluvia; su éxito esta en funcion de la cantidad de precipitacion y de la capacidad del suelo
para retener el agua. Su clasificacion es independiente del tiempo que dura el cultivo en el suelo.
Pueden ser areas de monocultivo o de policultivo y pueden combinarse con pastizales o estar
mezcladas con zonas de riego, pero que generalmente presenta dominancia de los cultivos cuyo
crecimiento depende del agua de lluvia.

Agricultura de temporal

Bosque

Son comunidades dominadas por arboles altos, mayormente pinos y encinos acompafados por
varias especies que habitan en zonas montafosas con clima templado a frio (CONABIO, 2018). Los
principales tipos de bosque en la zona del municipio de Chilpancingo son los bosques de coniferas,
de encino y asociaciones de pino-encino. Los bosques de encino estan representados por
comunidades arbdreas, subarbdreas u ocasionalmente arbustivas, integradas por multiples especies
del género Quercus spp. (encinos). En México, se ubican desde los 300 hasta los 2,800 msnm; se
encuentra muy relacionado con los bosques de pino, formando una serie de bosques mixtos con
especies de ambos géneros. Los bosques de coniferas son comunidades arboreas, subarboreas u
ocasionalmente arbustivas, de origen septentrional, principalmente se encuentran en los climas
templadas y semifrios. Su desarrollo es consecuencia del clima y del suelo de una region, en la que
sensiblemente no han influido otros factores para su establecimiento (INEGI, 2017).

Tabla 10. Uso de suelo y vegetacion

Superficie | Superficie o
Grupo USV (ha) % Subgrupo USV (ha) %
Agricultura | 17,082 | 8.3 | Adricultura de riego 69, 03
Agricultura de temporal 17,293 7.9
Bosque 170,860 | 78.4 |-20S9Ue_ : 85982] 395
Vegetacion secundaria de bosque 84,878 38.9
Seha 16,607 76 VegetaCfon secundarfa de selva baja. 16,451 7.5
Vegetacion secundaria de selva mediana 156 0.1
Otros 8,742 4 Palmar 325 0.1
Pastizal 8,416 3.9
Total 217,921 100 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie VI INEGI, 2016
Pastizal

Es una comunidad dominada por especies de gramineas y graminoides, en ocasiones acompanadas
por hierbas y arbustos. Su principal area de distribucién se localiza en la zona de transicion entre los
matorrales xerofilos y los diversos tipos de bosques. El Pastizal se desarrolla de preferencia en
suelos medianamente profundos de mesetas, fondos de valles y laderas poco inclinadas, casi
siempre de naturaleza ignea, en altitudes entre 1,100 y 2,500 m.

Por lo comun son suelos fértiles y medianamente ricos en materia organica, aunque se erosionan
con facilidad cuando se encuentran en declive y carecen de suficiente proteccién por parte de la
vegetacion. Los pastizales en cuestion son generalmente de altura media, de 20 a 70 cm, aunque a
causa del intenso pastoreo se mantienen casi siempre mas abajo. También se identifica vegetacion
de pastizal haldfilo, que son una comunidad de gramineas y graminoides que se desarrolla sobre
suelos salino-sédicos, por lo que su presencia es independiente del clima; es frecuente en el fondo
de las cuencas cerradas de zonas aridas y semiaridas; y en algunas areas proximas a las costas
afectadas por el mar o por lagunas costeras (INEGI, 2017).
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En los estados del Pacifico sur, especialmente Oaxaca y Guerrero pueden observarse extensas
superficies cubiertas por un pastizal con elemento arbéreos de los géneros Byrsonima y Curatella,
semejante en su fisonomia a la sabana, pero que se desarrolla sobre laderas de cerros con
inclinacién variable, a veces bastante pronunciada y con suelos que no tienen indicios de drenaje
lento (INEGI, 2017)

Selva Baja

Sabanoide

Las selvas secas pueden ser medianas (entre 15y 30 m), o bajas (menos de 15 m) y de acuerdo a
la caida de sus hojas se consideran subperennifolias, subcaducifolias o caducifolias (CONABIO,
2018). En el municipio de Chilpancingo, la selva baja subcaducifolia esta representada por
comunidades arboreas de origen tropical que crecen en lugares con precipitacion estacional y cuyos
componentes vegetales que pierden la mayor parte de sus hojas durante la época seca del afo.

Selva mediana

La selva mediana es muy densa y no suele exceder los 25 metros de alto, con una notable
abundancia de liquenes, musgos y helechos, algunos de ellos arboreos tanto en sustratos terrestres
como sobre los arboles de la comunidad; mientras que la selva alta o mediana subperennifolia es
comun que pueda igualar en altura media a la selva alta perennifolia, pero la naturaleza rocosa y la
gran inclinacion de los terrenos donde se encuentra impide el desarrollo de arboles gigantescos;
ademas, es frecuente la presencia de una mayor cantidad de palmas en el estrato inferior y la pérdida
de follaje de casi una cuarta parte de sus elementos arbdreos en la temporada seca (Pennington y
Sarukhan 2005).

Vegetacion secundaria de selva y bosque

La vegetacion secundaria es una asociacion vegetal que se desarrolla a partir de la alteracion de la
vegetacion primaria (Kern, 1996), con cambios en la composicion floristica y la estructura horizontal
y vertical que pueden variar en funcién del tiempo de abandono y la extension de la perturbacion
(Castillo-Campos y Laborde-D, 2004). Tanto en las areas naturales como en aquellas modificadas,
la caracterizacion de la estructura y composicion de las especies de las comunidades arboreas es el
primer paso para entender aspectos esenciales (Duran, Meave, Lott, & Segura, 2006),
particularmente sobre la distribucién de sus recursos, entre las diversas especies.

Coberturas de Vegetacion y Uso del Suelo escala 1:30,000

Para caracterizar el uso del suelo con una escala mayor se elabora una clasificacién espectral
supervisada, utilizando imagenes de satélite Sentinel 2, con fecha de toma del 6 de febrero de 2019,
corregidas atmosféricamente para atenuar el efecto en los valores digitales de los pixeles por el
afecto de aerosoles. Se emplean las bandas del infrarrojo cercano (banda 8) y de luz visible (bandas
2, 3y 4) con una resolucién espacial nativa de 10 m. Una vez obtenida la clasificacion, se realizaron
procesos de recodificacion local con la finalidad de eliminar la dispersion de pixeles aislados y se
aplicd una generalizacion cartografica de 50 pixeles (que corresponde a 0.5 ha). Finalmente se
realizé el proceso de vectorizacion con el area minima referida (ver Tabla 11).

En el municipio de Chilpancingo los bosques de pino encino representan el mayor porcentaje del
territorio (59 %), seguidos de los bosques mesdfilos (12.8 %) y la selva baja (9.8 %) (ver Tabla 11).

Con el detalle de esta informacidn es posible conocer la vegetacion al interior y en las inmediaciones
de los asentamientos humanos, para evaluar los procesos de cambios de uso del suelo y sus
impactos en el desarrollo urbano.
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Figura 15. Uso actual del suelo y vegetacion escala 1:30,000
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; a partir de imagenes de satélite Sentinel 2, con fecha de toma del 6 de
febrero de 2019
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Tabla 11. Uso de suelo y vegetacion 1:30,000
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Superficie o Superficie o
Grupo USV (ha) % Subgrupo USV (ha) %
Bosque de galeria 31 0.0
Bosque 163,444 75 Bosque de tascate 6,892 3.2
Bosque mesofilo 27,936 12.8
Bosque pino - encino 128,585 59.0
Agricultura | 18766 | 8.6 | Jomeoral 9,172 4.2
Riego 9,594 4.4
Selva 26,222 12 Selva baja 21,403 9.8
Selva mediana 4,819 2.2
Tular 1 0.0
Otros 6,072 2.8 | Pastizal 3,807 1.7
Otros 2,264 1.0
Total 217,921 100 217,921 100
Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019
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3.1.10. Clima

Los climas existentes son el subhumedo-semicalido, subhiumedo-calido y subhiumedo-templado; la
temperatura varia de 15°C a 24°C. Los meses mas calurosos son de marzo a mayo, y los meses de
diciembre y enero los mas frios. La direccion del viento en las diferentes épocas del afio en primavera
de sur a este; en verano de sureste a norte y de norte a sur; en otofio de sureste a norte; en invierno
de sureste a noreste. Las regiones calidas se localizan en el centro y sur del municipio y abarca mas
del 50 % del territorio; mientras las regiones templadas se registran en la porcién noreste donde se
asienta la ciudad de Chilpancingo de los Bravo (Tabla 12).

Figura 16. Regiones climaticas

410000 420000 430000

Regiones climaticas
- Célido subhumedo - Semiseco muy célido
| Semicalido humedo .~ Templado himedo

Semicalido subhumedo

- Templado subhumedo

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de regiones climaticas INEGI
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Tabla 12. Clima
) . Superficie 0
Tipo de clima (ha) Yo
Calido subhimedo 185,126 85
Semicalido subhimedo 52,419 241
Templado humedo 15,941 7.3
Templado subhimedo 15,512 7.1
Semicalido hiumedo 64,852 29.8
Total 217,921 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de regiones climaticas INEGI

El temporal aparece normalmente de junio a septiembre con una precipitacion media anual de 1,650
milimetros y la mayor precipitacion se alcanza durante el mes de julio; la precipitacion minima se
presenta durante el mes de marzo. Se registra un estado de sequia que va de diciembre hasta abril.

Figura 17. Climograma, periodo 1981 a 2010
CLIMOGRAMA [1981-2010]: ESTACION PETAQUILLAS,GUERRERO (17.4856,-99.4539). CLAVE 12198
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Fuente: obtenido de Comisién Nacional del Agua
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En el municipio de Chilpancingo se registran tres Areas Voluntarias para la Conservacién y dos
Parques Estatales, que pertenecen al conjunto de Areas Naturales protegidas del pais y representan
el 2.2 % del territorio municipal:

3.1.11. Areas Naturales Protegidas

Reserva Estatal "Los Olivos", Ejido La Esperanza, Municipio De Chilpancingo; Reserva Estatal "El
Nanchal", Ejido San Miguel, Municipio De Chilpancingo; El Borbolldn, La Pandura y La Yerbabuena;
Area De Conservacion Agua De Obispo; y el Desarrollo Silvopastoril Acahuizotla.

Las tres Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) que a través de la certificacion
se les reconoce como Areas Naturales Protegidas (ANP) de competencia federal, las cuales estan
blindadas y contempladas dentro de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental
(LGEEPA), y que ademas son administradas directamente por sus propietarios (CONANP, 2019).

El Borbollén, La Pandura y la Yerbabuena fue decretada como ADVC en 20086; tiene una superficie
de 817 ha. La vegetacion corresponde a Bosque Mesofilo de Montafia, Bosque de Pino-Encino y
Selva Mediana Subcaducifolia. Dentro del predio se enlistan especies de importancia ecoldgica que
se enlistan en la NOM - 059 SEMARNAT- 2010, entre ellas: Carpinus caroliniana, Ostrya virginiana,
Anolis omiltemanus, Rhadinaea omiltemana, Hyla juanitae, Boa constrictor, Myadestes occidentalis,
Aratinga canicularis, Leopardus pardalis, L. wiedii (CONANP, 2019). El predio corresponde a tierras
de uso comun.

La segundad ADVC para el municipio de Chilpancingo es el Area de Conservacién, Proteccion y
Desarrollo Silvopastoril Acahuizotla con 1998.8 ha de superficie total. La vegetacion de esta area
corresponde a Bosque de Pino-Encino, Selva Baja Caducifolia y Selva Mediana Subcaducifolia y fue
decretada como ANP en 2012. Las principales especies enlistadas en la NOM - 059 SEMARNAT-
2010 son: Cyathea fulva, Carpinus caroliniana, Ostrya virginiana, Anolis omiltemanus, Rhadinaea
omiltemana, Hyla juanita, Boa constrictor, Myadestes occidentalis, Amazona finschi, Aratinga
canicularis, Leopardus pardalis, L. wiedi. El predio Pertenece a tierras de uso comun (CONANP,
2019).

La tercer ADVC es el Area de Conservacion Agua de Obispo comprender que comprende 220 ha.
La vegetacion es Bosque de Pino-Encino y Selva Mediana Subcaducifolia. Las especies enlistadas
en la NOM-059 SEMARNAT-2010 son: Carpinus caroliniana, Ostrya virginiana, Anolis omiltemanus,
Rhadinaea omiltemana, Hyla juanita, Boa constrictor, Myadestes occidentalis, Amazona finschi,
Aratinga canicularis, Leopardus pardalis, L. wiedi (CONANP, 2019).

El area “Los Olivos” cuenta con siete tipos de vegetacion: El area de “El Nanchal” presenta tres tipos
de vegetacion: Bosque de Pino, Bosque de Pino-encino, Bosque de Encino-pino, Bosque de encino,
Bosque mesdfilo y Bosque de Galeria; con una representacion floristica de 166 especimenes
comprendidos en 70 familias incluyendo 98 géneros y 118 especies de los cuales, cuatro se
encuentran en alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT- 2001; entre las que se puede
mencionar a Zinnia violaceae, Licania arborea, Zamia ludigessi y Calolophylum brasiliense ademas
de que 47 especies tienen algun uso tradicional, entre las que destacan; Anoa squamosa, Acrocomia
aculeata, Psidium guineense, Salix bonplandiana, las familias de plantas con mayor nimero de
especies son la Mimosaceae, Orchidaceae, Asteraceae con 12, 11 y ocho respectivamente
(Gobierno del Estado de Guerrero, 2010).
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Figura 18. Areas Naturales Protegidas
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos vectoriales de Areas Naturales Protegidas INEGI, 2019.
https://advc.conanp.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/Niveles-de-certificaci %C3 %B3n-ADVC-Junio-2019.pdf

El area de “El Nanchal’ presenta tres tipos de vegetacion: Bosque de Pino - encino, Encino-pino y
vegetacion riparia. La representacion floristica en el area esta constituida por 61 especies, de las
que solo Taulama mexicana se encuentra en la categoria de especie sujeta a proteccion especial de
acuerdo a la NOM-059- SEMARNAT-2001 y 32 tienen algun uso tradicional, de las cuales se pueden
mencionar a Rubus adenotrichus (mora), Leucaena leucocephala (guaje), Byrsonima crassifolia
(nanche) Inga vera (jinicuil), Couepia polyandra (zapotillo), Psidium guajava (guayaba), Salvia
microphylla (toronjil) y Coursetia glandulosa (chipile) de uso alimenticio y de uso medicinal Cecropia
obtusifolia (quarumbo), Calliandra anomala (cabello de Angel) y Alsophila bricrenata (arbol de la vida)
ademas de ofras especies principalmente de encinos y pinos como: Quercus acutifolia, Quercus
magnolifolia, Pinus oocarpa, Pinus pseudostrobus y Pinus pringlei entre otras que son de uso
maderable (Gobierno del Estado de Guerrero, 2010).
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En términos cualitativos, se entiende por riesgo a la probabilidad de ocurrencia de dafios, pérdidas
o efectos indeseables sobre sistemas constituidos por personas, comunidades o sus bienes, como
consecuencia del impacto de eventos o fendmenos perturbadores. La probabilidad de ocurrencia de
tales eventos en un cierto sitio o regidn constituye una amenaza, entendida como una condicion
latente de posible generacién de eventos perturbadores. En forma cuantitativa se ha adoptado una
de las definiciones mas aceptadas del riesgo, entendido como la funcidon de tres factores: la
probabilidad de que ocurra un fendmeno potencialmente dafino, es decir el peligro, la vulnerabilidad
y el valor de los bienes expuestos.

3.2. Riesgos y vulnerabilidad

A continuacién, se analiza brevemente cada uno de estos conceptos y las caracteristicas que deben
tener en el andlisis de riesgo. El peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
potencialmente dafino de cierta intensidad, durante un cierto periodo de tiempo y en un sitio dado.
La vulnerabilidad se define como la susceptibilidad o propension de los sistemas expuestos a ser
afectados o dafiados por el efecto de un fendmeno perturbador, es decir el grado de pérdidas
esperadas. En otras palabras, es la probabilidad de ocurrencia de un evento sobre un area en base
a las condiciones locales del territorio. A diferencia del peligro, que esta definido por los patrones
climaticos (la naturaleza) y debido a ello es dificil modificarlo, la vulnerabilidad es una variable que
el hombre tiene la posibilidad de disminuir.

La exposicion o grado de exposicion se refiere a la cantidad de personas, bienes y sistemas que se
encuentran en el sitio y que son factibles de ser dafiados. Por lo general se le asignan unidades
monetarias puesto que es comun que asi se exprese el valor de los dafios, aunque no siempre es
traducible a dinero. En ocasiones pueden emplearse valores como porcentajes de determinados
tipos de construccién o inclusive el nUmero de personas que son susceptibles a verse afectadas
(Secretaria de Gobernacién, CENAPRED, 2014).

La existencia de un riesgo implica la presencia de un agente perturbador (fenémeno natural o
generado por el hombre) que tenga la probabilidad de ocasionar dafios a un sistema afectable
(asentamientos humanos, infraestructura, planta productiva, etc.) en un grado tal, que constituye un
desastre. Asi, un movimiento del terreno provocado por un sismo no constituye un riesgo por si
mismo. Si se produjese en una zona deshabitada, no afectaria ningin asentamiento humano y, por
tanto, no produciria un desastre.

El primer paso para la construccion de los mapas de peligro y riesgos es la identificacion de los
fendmenos que han afectado y por lo tanto podran afectar un area geografica. La susceptibilidad es
entendida como la mayor o menor predisposicion a que un evento suceda u ocurra. En otras
palabras, la susceptibilidad es la probabilidad de ocurrencia de un evento sobre un area en base a
las condiciones locales del territorio, en este caso se trata de la susceptibilidad a la inundacién y
deslizamiento de taludes que pueda ocurrir en el area de estudio. De acuerdo con este esquema,
aquellas zonas del terreno predispuestas a quedar rapidamente bajo las aguas corresponderan a
areas de susceptibles de inundacién.

Por otra parte, las zonas con elementos inestables que pueden permitir el movimiento de masa de
rocas, escombros o suelos a lo largo de una ladera, son zonas susceptibles de deslizamiento. Para
propdsitos generales, en este trabajo se utiliza el término general de deslizamiento de taludes, que
involucra los cuatro tipos de movimiento del suelo: caida, volcamiento, deslizamiento y flujo. Para
realizar los mapas de susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos en el PMDU, se elabora un
modelo que incluye andlisis multicriterio (AMC) combinado con herramientas de sistemas de
informacion geografica (SIG). En este caso se califican los atributos que pueden favorecer o
desfavorecer la susceptibilidad de inundacién o deslizamientos de taludes. La identificacion de
susceptibilidades puede ser de mucha ayuda en proyectos de planeacién y establecimiento de
politicas, ya que al identificar las zonas susceptibles de inundacién o de deslizamientos de taludes,
se pueden establecer politicas y acciones que eviten riesgos a los asentamientos humanos que se
encuentren cerca o dentro de estas areas, mediante su reubicacion o la prohibicién de
construcciones.
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Los resultados de estos modelos arrojan zonas con susceptibilidad, implican que en algin momento
puede ocurrir una inundacion o un deslizamiento de taludes, sin especificar la exposicion o la
probabilidad de ocurrencia (riesgo). Ademas, este modelo no contempla la existencia de
infraestructura para la mitigacion. Mientras tanto y para el analisis territorial, la presencia de algun
grado de susceptibilidad no implica la imposibilidad de llevar a cabo un proyecto, sino la necesidad
de evaluar el riesgo y llevar a cabo las medidas de mitigacion mediante las obras de infraestructura.
El analisis territorial y la mitigacién se llevan a cabo no solamente en el predio de un proyecto, sino
en la zona de influencia del mismo.

Por su parte, el Plan presenta un analisis de peligros a escala urbana. Para el proyecto se han
definido los temas de inundacién, erosion, falla y fractura geoldgica, inestabilidad de laderas y
sismos, que son los peligros naturales que mas impactan en la zona urbana de Chilpancingo. El
objetivo principal del Atlas es diagnosticar, ponderar y detectar los peligros y vulnerabilidad en el
territorio municipal y al mismo tiempo presentar la cartografia necesaria relacionada con los
fenédmenos de origen natural y el medio natural y social del municipio de Chilpancingo, Guerrero; con
el fin de promover politicas y estrategias de prevencion de desastres de origen natural.

El PMDU de Chilpancingo de los Bravo retoma y analiza estos fendmenos para promover el
desarrollo urbano en zonas aptas dentro del municipio. Las areas sujetas a riesgos por desastre a
que estan expuestos los centros de poblacion de un territorio determinado se clasifican con la
intencidn de prevenir los efectos “destructivos”; por una parte, en aquellos ocasionados por el hombre
y aquellos ocasionados por fendmenos naturales, los cuales deben ser identificados para mejor
apreciacion y prever situaciones que pongan en riesgo la integridad de la poblacién que ahi resida
(Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014).

3.2.1. Susceptibilidad de inundaciones

Una inundacion es un evento que, debido a la precipitacion, oleaje, marea de tormenta, o falla de
alguna estructura hidraulica provoca un incremento en el nivel normal de la superficie libre del agua
de los rios o el mar mismo, generando invasion o penetracion de agua en sitios donde usualmente
no la hay y, generalmente, dafnos en la poblacién, agricultura, ganaderia e infraestructura. En este
caso, “nivel normal” se debe entender como aquella elevacién de la superficie del agua que no causa
danos, es decir, inundacion es una elevacion mayor a la habitual en el cauce, por lo que puede
generar pérdidas (Secretaria de Gobernacién, CENAPRED, 2014).

Segun el Atlas de Riesgos y/ Peligros del Municipio de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
(SEDATU y PPR, 2016), las zonas de Chilpancingo mas propensa a inundaciones se localizan en
los dos margenes del rio Huacapa; se observa como un corredor en altitudes que van de los 1200 a
los 1500 msnm con pendientes de entre 16 a mas de 35°, y suelos poco estables (luvisoles). Las
colonias mas expuestas a sufrir este fendmeno son: el norte El Polvorin, 5 de Enero, José Maria
Pino Suarez e Ignacio Manuel Altamirano. En el centro se ubica un corredor conformado por doce
colonias, donde hay una alta probabilidad de presentar erosion; las colonias son Telumbre,
Bugambilias Trinchera Oriente, Barranca, Pezuapa, Villa del Roble, 21 de Marzo, Diamantes, Lomas
de Ocotepec, El Naranjo, Villas de Leyva, Brisas del Sur, Villas Parador y Cacahuatitlan; en la zona
sureste de la ciudad se localiza la colonia los Arcos y parte alta de El Mirador; hacia el margen
derecho se tiene a la colonia El Huajal, Angel Aguirre Rivero, 21 de Septiembre, PPS, Terrazas de
Chilpancingo, Cedros y Las Cruces. En el centro-oeste, la colonia Plan de Ayala, 4 de abril Alborada,
Ombu, El Palmar, 30 de septiembre, Diana Laura y Santo Domingo (ver Figura 19).
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Figura 19. Mapa tematico de zonas de riesgo por inundacién Atlas Municipal (2016)
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Fuente: Atlas de Peligros y/o Riesgos del Municipio de Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, 2016.
http://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFMunicipales/2016/AR_CHILPANCINGO_GRO_2016.pdf

Ahora bien, como parte de los diagnésticos del PMDUCh es posible elaborar una modelacion con
las siguientes variables y atributos que se utilizan para obtener la susceptibilidad de inundacién y
profundizar en este tipo de riesgo natural son:

+ Suelos. Obtenidos a partir de la carta edafoldgica del INEGI, escala 1:250000, digitalizada en
formato vectorial.
* Rocas. Obtenidos de la carta geologica de INEGI, escala 1:250000, digitalizada en formato

vectorial.

+ Mapa de pendientes topograficas (en porcentaje), obtenido mediante el Modelo Digital de
Elevacion (MDE) con curvas de nivel a cada 1 metro, a partir del continuo de elevacion de
México 3.0 con resolucién a 15 metros por pixel de INEGI (2016).

» Cauces. Para analizar la sinuosidad, a partir de la red hidrolégica de INEGI escala 1:50000.

* Modelacion de inundaciones en cauces para la localidad de Chilpancingo de los Bravo, con un
periodo de retorno de 100 afios (CENAPRED).

Como resultado del modelo se puede concluir que existen aproximadamente en todo el territorio
municipal un total de 1,455 hectareas con susceptibilidad de inundaciones en grado muy alta, alta y
media, que corresponde al 0.7 % del total de la superficie. De ellas, mas de la mitad (67.5 %) se
encuentran en la cabecera municipal y se disponen sobre los sectores urbanos que comprenden el
rio Huacapa; su probabilidad de ocurrencia se encuentra en funcion de lluvias extraordinarias cuando
no sea suficiente la infraestructura de rectificacién del rio que existe actualmente. En la localidad de
Petaquillas no existe infraestructura que mitigue el desbordamiento del rio Huacapa.
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019
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Figura 20. Susceptibilidad de inundaciones
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En cuanto a las localidades urbanas, Valle de Ocotito presenta susceptibilidad muy alta, alta y media
en aproximadamente 259 hectareas, lo que representa un 17.8 % del territorio municipal expuesto a
este riesgo natural.

Tabla 13. Susceptibilidad de inundaciones en los asentamientos humanos (hectareas)

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades urbanas
Susceptibilid ° © 8
[0} -— - [0 —
adde & |8 |8 £l 5| § £ 8 c |8 S |Total| %
inundacione | © S o8 | & 5 z| 3 s % S |gsc|8o| & % 2
s So|l>3E|3 S S 5 Sl g 9 ® © % o= 9 L
T E|T S |T = = =z %] = - Qo N @9 2= 09 2 7]
.o | @ - . O X . .3 o > o T ©|® O S Q
~Z|a O |5 ] Z| v S |No| a n S |50|>0 » 14
Muy alta 119 107 86 17 9 5 14 64| 422 8.5 24 1 65 90| 9.1 14 526| 8.2
Alta 9 12 15 12 19 18 28 25| 136 2.7 16 35 69| 120 12.2 38| 294| 4.6
Media 110 111 55 21 25 19 31 52| 424 8.5 38 10| 125 173| 17.6 38| 635 9.9
Total 238| 230[ 156 49 53 43 73| 141 983| 19.7 79 46| 259 383| 38.9 89| 1,455 22.6
% 16.4| 15.8| 10.7| 3.4 3.6 29| 50 9.7| 675 54| 31| 17.8] 26.3 6.1 100.0
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Tabla 14. Estimacién de la poblacién y vivienda con riesgo de inundaciones

Poblacién en riesgo de inundaciones

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades urbanas
Susceptibili ® °
A dadde | & | & |8 | 2| | B 8 c |8 o
@ linundacione| § 8o | & 5 g ® 5 El £ % T Is5[8¢ °
28| 2= |2 a S S a a = S Sws|les =
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~Z]|adO |on | Z | 68Z |on | NOD o n = S0O|>0 =
Muy alta 10,137] 2,110 356| 1,937| 5,258 1,442 1,828 2,490| 25,558 14.8 0 415(| 25,973 14.1
Alta 21,378 5,168 986| 4,967| 11,838 5,305 5,665 6,793| 62,100( 36.0 640 521| 2,523|[ 65,784| 35.7
Urbana [Media 24,381 6,907 977| 8,552| 20,159 8,804 8,289 6,961| 85,030 49.2|| 1,645| 1,128 4,643|| 92,446| 50.2
Subtotal 55,896 14,185 2,319 15,456| 37,255| 15,551| 15,782| 16,244| 172,688| 100.0f| 2,285| 1,649| 7,581|| 184,203| 100.0
% 30.3 7.7 1.3 8.4 20.2 8.4 8.6 8.8 93.7 1.2 0.9 4.1 100
Muy alta - - - - - - - - 0| 0.0 - - - 0| 0.0
Suburba Alta - - 6 - - - - - 6| 100.0 - - - 6] 0.3
na Media - - - - - - - - 0| 0.0 - -| 1,806 1,806| 99.7
Subtotal 0 0 6 0 0 0 0 0 6| 100.0 0 0| 1,806 1,812| 100.0
% 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0] 99.7 100
Total 55,896 14,185 2,325[ 15,456| 37,255| 15,551| 15,782| 16,244| 172,694 2,285| 1,649| 9,387|| 186,015| 16550
% 30.0 7.6 1.2 8.3] 20.0 8.4 8.5 8.7 92.8 1.2 0.9 5.0
Vivienda en riesgo de inundaciones
Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades urbanas
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Muy alta 3,220 772 140 539 1,191 496 695 779 7,832| 14.7 0 123 7,955 14.0
Alta 7,095 1,892 377 1,381 2,989 1,654 2,025 2,040| 19,453 36.4 225 140| 754|| 20,572| 36.1
Urbana [Media 8,116 2,516 355| 2,392 5,285 2,769 2,694 2,011| 26,138 48.9 548 301] 1,413|[ 28,400| 49.9
Subtotal 18,431| 5,180 872| 4,312 9,465 4,919 5,414 4,830| 53,423( 100.0 773 441] 2,290| 56,927| 100.0
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na |Media - - - - - - - - 0| 0.0 - - 431 431| 99.8
Subtotal 0 0 1 0 0 0 0 0 1{ 100.0 0 0] 431 432| 100.0
% 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0] 99.8 100
Total 18,431| 5,180 873 4,312 9,465| 4,919| 5,414| 4,830 53,424 773  441] 2,721|| 57,359| 5103
% 32.1 9.0 1.5 7.5 16.5 8.6 9.4 8.4 93.1 1.3 0.8] 4.7

Fuente: Elaboracion propia; CONURBA, 2019

3.2.2. Susceptibilidad de deslizamiento de taludes

Los riesgos que pueden presentarse por condiciones climaticas asociados a lluvias, tendran como
consecuencia el aumento en el caudal de los rios, y por lo tanto su desbordamiento e inundacién de
partes bajas, asi como también la inestabilidad de las laderas, que traera como consecuencia el
deslizamiento de taludes.

Uno de los factores externos que mas contribuyen a la inestabilidad de laderas es la lluvia; por el
efecto que tiene en la saturacion del terreno, en el aumento del peso volumétrico del suelo y, de
manera mas trascendente, en la reduccion de la resistencia al esfuerzo cortante de los suelos (por
efecto de la presion de poro); asimismo, las corrientes extraordinarias por el pie propician
socavacion, deslaves y cambios en la geometria de las laderas. En México, la mayoria de los
deslizamientos disparados por lluvias intensas y de larga duracién se han presentado en laderas
constituidas por suelos residuales y depésitos de origen sedimentario o aluvial. Estos deslizamientos
han causado cuantiosos dafios materiales y han cobrado cientos de vidas humanas, especialmente
en los estados de Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca,
Puebla y Veracruz (Secretaria de Gobernacion, CENAPRED, 2014).

El Atlas de Riesgo (2016) menciona que en el municipio Unicamente 6 localidades de Chilpancingo
presentan un indice de exposicion alto (La Pifiuela, EI Durazno, El Aguajito, Agua Fria, La Marmaja
y La Rastra). El indice de exposicion medio se definié para 30 localidades, entre las que destacan
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Agua Hernandez y Lagunillas, La distribucién de localidades con indice bajo es casi homogénea en
todo el municipio. Por ultimo, las localidades con indice de exposicion muy bajo se calcularon para
23 localidades (ver Figura 21).

Figura 21. Mapa tematico de microzonificacién de riesgo por deslizamiento
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Atlas de Peligros y/o Riesgos del Municipio de Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, 2016.
http://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFMunicipales/2016/AR_CHILPANCINGO_GRO_2016.pdf

Ahora bien, como parte de los diagnésticos del PMDUChH es posible elaborar una modelaciéon con
las siguientes variables y atributos que se utilizan para obtener la Las variables y atributos que se
utilizan para modelar la susceptibilidad de deslizamiento de taludes son:

+ Suelos. Obtenidos a partir de la carta edafologica del INEGI, escala 1:250000, digitalizada en
formato vectorial.

* Rocas. Obtenidos de la carta geoldgica de INEGI, escala 1:250000, digitalizada en formato
vectorial.

+ Mapa de pendientes topograficas (en porcentaje), obtenido mediante el Modelo Digital de
Elevacion (MDE) con curvas de nivel a cada 1 metro, a partir del continuo de elevacion de
México 3.0 con resolucidn a 15 metros por pixel de INEGI (2016).

* Vegetacion, obtenido a partir del mapa de uso actual de suelo y vegetacion de CONURBA
escala 1:30000.

+ Fallas y fracturas geoldgicas: obtenidas del continuo de INEGI escala 1:50000.

Como resultado del modelo se puede concluir que existen aproximadamente en todo el territorio
municipal un total de 573.0 hectareas con susceptibilidad de inundaciones en grado muy alta, alta y
media, que corresponde al 0.3 % del total de la superficie y se localiza en las zonas periféricas de
montafia y corresponden a asentamientos humanos informales, muchos de ellos con muy poca
ocupacion del suelo, es decir que existen todavia muchos lotes baldios. De esta superficie, la
mayoria se concentra en el sector Nororiente, en las colonias Norberto Flores Bafios, Bosques de
Oriente, Luis Donaldo Colosio y La Herradura; asi como en el sector Suroriente, en las colonias

@ M Agosto de 2021 Actualizacién de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Pagina 64 de 349
@ U R BA de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL




CHILPANCINGO

7 lw e

Ocotepec, El Naranjo y Villas Magisteriales; y no sin menor grado, en el sector Norponiente, en las
colonias 21 de septiembre, Lomas del Bosque, El Huajal, ampliacion El Huajal y Las Aguilas (ver
Figura 22 y Tabla 15).

Figura 22. Susceptibilidad de deslizamiento de taludes municipal
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Fuente: Elaboracién propia; CONURBA, 2019
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Figura 23. Susceptibilidad taludes
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Tabla 15. Susceptibilidad de deslizamiento de taludes en los asentamientos humanos (ha)

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades Urbanas
o 3
Susceptibilid g = T | o
> o) o) © =
ad de Z|l|Oo|w | € ) o | € @ Ol B @

212 ° Total| %
deslizamient| 8 | S [ 3 |2 | 5§ |5 | 2|3 % 8|8 subti o Nl g |1
® ® @ o = = o o = S o |otal >

(o] Q Q Q o o o o © © © ©

®© ® @ 2 =4 o =2 3 S = o ° o

> > > ] ] > > [} = © (] [0} -

T | T (| z|Zz2|n|n|a]|>a N |0 | = 0

. - . . . . . . > Y © T (o)

~ |d [ [ |wW ] | N ]|]o | n = | S [ > o
Muy alta 0 1 0 11 0.0 0| 0.0 0 11 0.0
Alta 0 12| 28] 20[ 10 2l 72| 1.5 0 5 6] 11| 1.1 13[ 96| 1.5
Media 1 2 61| 155 120| 46| 22| 407 8.2 10 13| 17 40| 4.0 28| 476| 7.4
Total 1 2 0| 73| 183| 142 56| 24| 481 9.7|]| 10[ 18] 23| 51| 5.1 41| 573| 8.9
% 0.0 0.0 0.0 1.1| 2.8] 2.2| 0.9 04| 7.5 0.2] 0.3 0.4] 0.8 0.6 9

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019

En lo que toca a las localidades urbanas, Jaleaca de Catalan y Valle de Ocotito presentan riesgo de
deslizamiento de taludes en aproximadamente 18.0 y 23.0 hectareas, respectivamente. Las areas
de oportunidad para profundizar en estos analisis de deslizamientos se encuentran en modelar la
direccion de las remociones en masa productos de estos deslizamientos, para a su vez, evaluar el
riesgo de las viviendas aguas debajo de los mismos; con esto, se incrementa la exposicion a este
riesgo hidrogeoldgico.
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3.3. Medio socio - demografico econémico
3.3.1. Sistema de localidades
Poblacion rural y urbana

El INEGI establece que las localidades rurales albergan menos de 2,500 habitantes, mientras las
urbanas son aquellas con mas de 2,500 habitantes. Debido a la constante migracién del campo a la
ciudad las localidades urbanas alcanzan el 78 % de la poblacion total, mientras en las localidades
rurales se registra una disminucién poblacional (INEGI, 2010). El estado de Guerrero, para el 2020
registr6 una poblaciéon de 3,540,685 habitantes, de los cuales 1,428,543 habitantes viven en
localidades rurales, que representan el 40% a nivel estado; en tanto la poblacién urbana representé
60% de la poblacion total con 2,112,142 habitantes. En el caso del municipio de Chilpancingo de los
Bravo, la poblacién urbana viene concentrandose en mayor cuantia con 253,796 habitantes,
considerando que la poblacién total en el municipio es de 283,354, lo que representa el 90% de
poblacién urbana. En lo que respecta a la poblacion rural para el municipio ésta representa el 10%
con 29,558 habitantes.

Tabla 16. Poblacion Urbana-Rural 2020

Poblacién Estatal |Chilpancingo
Rural 1,428,543 29,558
Proporcion (%) 40.3 10.4
Urbana 2,112,142 253,796
Proporcion (%) 59.7 89.6
Total 3,540,685 283,354

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021. Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
Sistema Urbano Nacional (SUN)

En México, el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, se compone por aquellas localidades con una
poblacién mayor a 15,000 habitantes (SEDESOL, 2001). Durante el proceso de urbanizacién, se
pueden distinguir tres tipos de ciudad:

Centros Urbanos: ciudades con 15 mil o mas habitantes, que no reunen caracteristicas de
conurbacion o Zona Metropolitana.

Conurbacidn: conformacion urbana resultado de la continuidad fisica entre dos o mas localidades
geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad urbana de por lo menos 15 mil
habitantes. Pueden ser intermunicipales e interestatales cuando su poblacion oscila entre 15 mil y
49 mil 999 habitantes e intramunicipales aun superando este rango poblacional.

Zona Metropolitana: agrupacion en una sola unidad de municipios completos que comparten una
ciudad central y estan altamente interrelacionados funcionalmente. También se consideran a los
centros urbanos mayores a un millén de habitantes, aunque no hayan rebasado su limite municipal
y a los centros urbanos de las zonas metropolitanas transfronterizas mayores a 250 mil habitantes.

Para el estado de Guerrero se distinguen dos areas geograficas en el SUN, la de Acapulco y
Chilpancingo. Ambas son consideradas por el criterio de zona metropolitana.

Zonas Metropolitanas

En el documento “Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015” (SEDATU, CONAPO,
INEGI, 2018) se establecen dos zonas metropolitanas en Guerrero: Acapulco y Chilpancingo. La
Zona Metropolitana de Chilpancingo esta conformada por los municipios de Chilpancingo de los
Bravo y Eduardo Neri (ver Figura 24).
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Figura 24. Zona Metropolitana de Chilpancingo
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Para el afio de 2020 la Zona Metropolitana de Chilpancingo registré una poblacion de 333,480
habitantes, que representa un 10.5% de la poblacién estatal. El crecimiento promedio porcentual de
1990 a 2020 para la zona metropolitana fue de 99%, practicamente se duplicé la poblaciéon en 30
afos (Ver Tabla 17).

Tabla 17. Poblacion de la Zona Metropolitana de Chilpancingo, 1990-2020

Municipio 1990 2000 2010 2020
Chilpancingo de los Bravo| 136,164 | 192,947 | 241,717 | 283,354
Eduardo Neri 32,997 | 40,064 | 46,158 | 53,126
Totales 169,161 | 233,011 | 287,875 | 336,480
Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y
2020

Sistema de Localidades

El Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020, sefiala que para 2020 la poblaciéon del municipio de
Chilpancingo es de 283,354 habitantes. Considerando que dentro del municipio solo hay cinco
localidades con una poblaciéon mayor a los 2,500 habitantes siendo estas: Chilpancingo con 225,728
habitantes; seguido de la localidad de Petaquillas con 12, 544 habitantes Ocotito con 6, 757
habitantes; Mazatlan con 6, 093 habitantes, y Palo Blanco con 2,674 habitantes, que juntas
representan el 89.5% del total de habitantes del municipio.

De acuerdo con la Metodologia del Regionalizaciéon Funcional de México que parte de la dinamica
de la poblacion y su interrelacién en el territorio. De lo que derivan niveles de unidades de analisis
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siendo el nivel mas alto el Sistema Urbano Rural que se define como espacio de alta competencia
productiva en viene, servicios y conocimiento. Cuentan con poblacién calificada y especializada al
igual que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancias e informacién. Son
centro de la toma de decisiones que impactan al resto del territorio por lo que se les considera
atractores econoémicos y de poblacion. En este caso toda la region de Chilpancingo se considera un
SUR. (SEDATU).

Dentro de este Sistema, se encuentra una categoria denominada Centro Integradores de Servicios
Basicos Rurales (CISBaR) son localidades que tienen la capacidad de ofrecer servicios educativos,
de salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas
para recibir los primeros niveles de atencion. Su funcién consiste en ser un facilitador de servicios,
asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios mas especializados ubicados en localidades
de mayor rango. Para el caso de Chilpancingo se consideran que San Vicente, Coacoyulillo, La
Esperanza e Inscuinatoyac por sus caracteristicas tienen ese nivel de localidades (ver Tabla 18).

Tabla 18. Sistema de localidades de Chilpancingo de los Bravo

Localidad P;:;‘;‘)c(:’)" SUR (2) Localidad P;;’;;%")" SUR (2)

Chilpancingo de los Brawo 225,728 [Urbana Azinyahualco (Cafiada de Azinyahualco) 360 |Rural
Petaquillas 12,544 [Urbana San Miguel 355 |Rural
Ocotito 6,757 |Urbana El Ciruelar 276 |Rural
Mazatlén 6,093 [Urbana Agua Hernandez 253 |Rural
Palo Blanco 2,674 |Urbana Rio Verde 245 |Rural
Jaleaca de Catalan 2,359 [Rural Renacimiento Agua Hernandez 240 [Rural
San Vicente 2,259 |CISBaR (3) Colonia General Heliodoro Castillo (Chicahuales) 236 |Rural
Julian Blanco (Dos Caminos) 2,037 |Rural El Aguajito 221 |Rural
Buena Vista de la Salud 1,970 |Rural Coapango 208 |Rural
Mohoneras 1,844 |Rural Omiltemi 181 [Rural
Coacoyulillo 1,589 |CISBaR (3) Colonia Progreso 164 [Rural
Tepechicotlan 1,469 [Rural Llanos de Tepoxtepec 163 [Rural
Amojileca 1,296 |Rural El Calvario 87 |Rural
El Fresno 1,231 |Rural El Tejocote (Iglesia Vieja) 78 [Rural
Cajelitos 1,230 |Rural Santa Rita y Tecalco 67 |Rural
San Cristébal 1,162 [Rural Colonia Tierras Prietas 66 [Rural
Acahuizotla 1,142 |Rural Xocomanatlan 42 |Rural
Rincon de la Via 720 |Rural Huacalapa 35 |Rural
La Esperanza 665 |CISBaR (3) Huiteco 34 [Rural
Inscuinatoyac (El Pueblito) 663 |CISBaR (3) Lorena [Restaurante] 34 [Rural
Tlahuizapa 648 |Rural Valle Esmeralda 31 |Rural
Zoyatepec 636 [Rural Tierras Prietas 30 |Rural
Santa Bérbara 542 [Rural Manantial de la Cruz 30 |Rural
Chautipan 539 |Rural Lagunillas 27 |Rural
Carrizal de la Via 461 |Rural Los Eucaliptos 27 |Rural
La Haciendita 424 |Rural La Cruz de Tenamicoya 27 |Rural
Carrizal de Pinzén 420 [Rural Localidades con menos de 20 personas (51) 338 |Rural
Rincon de Alcaparrosa 397 |Rural Total del Municipio 283,354

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del INEGI. Censo Poblacién y Vivienda 2020

(1) Informacion del documento Principales Resultados por Localidad (ITER) INEGI, 2020

(2) Clasificacion conforme a la Metodologia Regionalizacion Funcional de México, el resto se aplica el criterio >2500
habitantes, localidad urbana <2500 habitantes, localidad rural

(3) De acuerdo a la Tabla G de los Anexos de la Metodologia Regionalizacién Funcional de México
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Ademas, se considera que Buena Vista y San Vicente se consideren parte del Sistema Urbano antes
de 2030. Jaleaca de Catalan, para 2020 es localidad urbana, pero se tiene proyectado que para 2030
puede volverse localidad rural (ver Tabla 19).

Tabla 19. Localidades que se incorporan al sistema hasta 2030

Poblacién
2020 | 2030(1)
Buena Vista de la Salud 1,970 2,670
Jaleaca de Catalan 2,539 1,848
San Vicente 2,259 2,650

(1) Proyecciones de poblacion a nivel localidad 2020 - 2030, CONAPO (2015)
Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del INEGI (2020) y CONAPO (2015)

3.3.2. Sistema Urbano Rural

La dinamica urbana no es la Unica existente en los sistemas metropolitanos. Si bien es cierto que las
areas urbanas influyen sobre su alrededor y en la mayoria de las ocasiones resultan predominantes
en su entorno, no debe de omitirse la presencia de lo que se denominan localidades rurales. Como
parte del diagndstico y analisis de la zona metropolitana se debe identificar las localidades rurales
que se encuentren dentro del area de interés.

Localidad

Come referencia a la identificacion de las localidades urbanas y su interaccion la SEDATU ha
desarrollado una propuesta que ha denominado Regionalizacién Funcional de México (2015). Esta
se encuentra construida a partir del analisis de redes de circulacién, flujos de personas, bienes e
informacién econdémica y social; la cual se orienta a la determinacién de estructuras econémicas
caracterizadas por convergencias de interacciones de diferentes 6rdenes entre la poblacidon y sus
fuentes de empleo.

Dentro de la regionalizacién funcional se proponen a los Sistemas Urbano Rurales (SUR), que se
definen como espacios de alta competencia productiva en bienes, servicios y conocimiento. Cuentan
con poblacién calificada y especializada, al igual que con infraestructura que facilita el intercambio
tanto de mercancias e informacion (SEDATU, 2015). Una vez identificados los SUR, se delimitan en
funcion de los tiempos de recorrido de 30, 60 y 90 minutos.

El SUR de Chilpancingo se integra por una poblacién total de 491,170 habitantes (INEGI, 2020) y
392 localidades; se dispone principalmente de forma lineal de norte a sur sobre las carreteras 95 y
95-D, y hacia el oriente por la carretera numero 93 hacia Tixtla; se compone por 15 municipios, de
los cuales prepondera una poblacion de influencia mayor en los municipios de Chilpancingo de los
Bravo (46.3%), Chilapa de Alvarez (17.0%), Eduardo Neri (8.7%) y Tixtla de Guerrero (8.2%). El
impacto de la poblacién de cuatro municipios en el SUR es muy bajo: Acapulco de Juarez, Atenango
del Rio, San Marcos y Zitlala, con una contribucién de tan solo 0.7% de total del SUR (ver Figura
25).

@@M Agosto de 2021 Actualizacion de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Pagina 71 de 349
U R BA de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL




CHILPANCINGO

Figura 25. Sistema Urbano Rural de Chilpancingo
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De los 491,170 habitantes que conforman el SUR, se distribuyen en 53.6, 18.3 y 28.1% en recorridos
de 30, 60 y 90 minutos hacia la ciudad central de Chilpancingo de los Bravo, respectivamente; por
lo que se puede concluir que es un SUR con poblacién muy dispersa en su region de influencia y
con la misma proporcién de poblacion urbana y rural (53.6 y 46.2%).
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Figura 26. Poblacion y localidades en el Sistema Urbano Rural de Chilpancingo
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El Censo de INEGI para el 2020 sefala que los 3 municipios con mayor poblacién en el Estado de
Guerrero son, Acapulco de Juarez con 779,566 habitantes, que representa un 22% de la poblacién
estatal, seguido por el municipio de Chilpancingo de los Bravo con 283,354 con un 8% de la poblacion
estatal, e Iguala con 154,173 habitantes y un 4.4% estatal. Aunque la poblacién de Acapulco
disminuy6 de 2015 a 2020 un 3.8% y la de Chilpancingo creci6é un 3.7% para el mismo periodo, la
diferencia es 2.8 el tamafio de la poblacién total (ver Tabla 20).

3.3.3. Estructura poblacional

Tabla 20. Poblacién, principales municipios de Guerrero

Municipio Poblacion | Proporcién |Poblacién| Proporcion

2015 (%) 2020 (%)
Acapulco de Juarez 810,669 22.9| 779,566 22.0
Chilpancingo de los Bravo 273,106 7.7 283,354 8.0
Iguala de la independencia| 151,660 4.3 154,173 4.4
Chilapa de Alvarez 129,867 3.7 123,722 3.5
Zihuatanjo de Azueta 124,824 3.5| 126,001 3.6

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de censo INEGI, 2020 y Proyecciones de CONAPO, 2019

Dentro de las localidades con mayor poblacién se encuentra la cabecera municipal de Acapulco con
658, 609 habitantes que representa el 18.6% de la poblacion a nivel estatal. La localidad de
Chilpancingo, cabecera que lleva el mismo nombre del municipio, es la segunda localidad con mayor
poblacién con 225,728 habitantes y que representa un 6.3 % de la poblacién a nivel estatal.

Tabla 21. Poblacién por localidad, 2020

Localidad Poblacion % Estatal
Acapulo de Juarez 658,609 18.6
Chilpancingo de los Bravo 225,728 6.4
Iguala de la Independencia 132,854 3.8
Zihuatanejo 70,760 2
Taxco de Alarcon 50,399 1.4
Total estatal 3,540,685 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021. Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
3.3.4. Poblacién por edad y sexo

Dentro de la poblacion por edad, para 2020, para el caso del municipio de Chilpancingo, los tres
rangos principales en hombres se encuentran para el primero entre los 5 - 9 afios de edad con 13,
119 hombres; seguido del rango de 0 - 4 afios de edad con 13,022 hombres y en tercer lugar el rango
de 10 - 14 afos con 12,928 hombres. Representando el 9.7 %, 9.6 % y 9.6 % respectivamente del
porcentaje total de rangos en hombres. En el caso de las mujeres los 3 rangos principales se
encuentran para el primer rango entre 20 - 24 afios con 13,484 mujeres; el segundo rango de 15 -
19 afios con 13,073 mujeres y el tercero de 0 - 4 afios con 12, 786 mujeres representando
porcentualmente del total de mujeres el 9%, 8.7% y el 8.6% respectivamente (ver Tabla 22).
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Tabla 22. Poblacioén por edad y sexo

Proporcion . Proporcion| Poblacion| Proporcion
Rango de Edad | Hombres (%) Mujeres (%) total (%)

04 13,022 9.7 12,786 8.6 25,808 9.1
59 13,119 9.8 12,741 8.6 25,860 9.1
10-14 12,928 9.6 12,595 8.5 25,523 9.0
15-19 12,730 9.5 13,073 8.8 25,803 9.1
20-24 12,126 9.0 13,484 9.1 25,610 9.0
25-29 10,854 8.1 12,360 8.3 23,214 8.2
30-34 10,303 7.7 12,169 8.2 22,472 7.9
35-39 9,385 7.0 11,149 7.5 20,534 7.2
40-44 8,423 6.3 9,881 6.6 18,304 6.5
45-49 7,116 5.3 8,644 5.8 15,760 5.6
50-54 6,393 4.8 8,187 5.5 14,580 5.1
55-59 5,167 3.8 6,318 4.2 11,485 4.1
60-64 4,321 3.2 5,115 3.4 9,436 3.3
>65 8,610 6.4 10,355 7.0 18,965 6.7
Total 134,497 100| 148,857 100 283,354 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de Censo INEGI, 2020

Los menores estratos en hombres y mujeres se encuentran entre los mayores de 60. Lo anterior
viene a indicar que la poblacion municipal es una poblacién muy joven y con posibilidades de
expansion reproductiva en el corto y mediano plazo. En comparacion con el Censo de 2010, todos
los rangos o estratos crecieron, de forma particular la poblacion menor de 25 afios es la que mas ha
crecido.

Figura 27. Piramide poblacional de Chilpancingo 2020
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020

El indice de envejecimiento es el porcentaje de poblacién con 65 afios o mas, en contraste con el
grupo de 0 y hasta 15 afios de edad. Expresa la relaciéon entre la cantidad de personas adultas
mayores y la cantidad de nifios y jovenes. Se determina a partir de la division de la poblacion mayor
a 65 afos entre la menor a 15 afos de edad. Para el municipio de Chilpancingo se presenta un indice
de envejecimiento bajo, es decir menor al 20 %. En los alrededores de la ciudad de Chilpancingo de
registra un indice bajo, mientras en el centro alcanza valores entre 40.1 % y 80 %.
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En la localidad de Jaleaca de Catalan para 2020 no hay datos, pero con datos del 2010 el indice de
envejecimiento es moderado, con valores entre 20.1 % y 40 %. En la localidad de Mazatlan se
presenta un indice preponderante para el centro y bajo en el norte, mientras en el sur es moderado.
En la localidad de Ocotito la mayor parte del territorio presenta indices bajos y en el norte se localiza
una zona con indice de tipo preponderante (ver Figura 28).

Figura 28. indice de envejecimiento por localidad
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020

El indice de masculinidad refiere a la cantidad de hombres por cada 100 mujeres existentes. Por lo
que se divide a los hombres existentes entre las mujeres a un referido lugar y se multiplica por 100
para expresar la cantidad de hombres existentes por cada 100 mujeres.

Para el estado de Guerrero en 2020 se registrd un 52% de mujeres y un 48% de hombres, existiendo
un indice de masculinidad de 92. Para el caso de Chilpancingo, en el mismo afio, hay un 42% de
mujeres y un 37% de hombres, siendo el indice de masculinidad ligeramente menor que el estatal
con un 89. En términos absolutos en el caso de Chilpancingo se contabilizé 134,497 hombres y 148,
857 mujeres. Para el estado de Guerrero se contabilizé 1,700,612 hombres y 1,840,073 mujeres (ver
Tabla 23).
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Tabla 23. indice de masculinidad

Entidad Total Hombres Mujeres indice d.e
masculanidad
Chilpancingo de los Bravo 283,354 134,497 148,857 89
Proporcion (%) 100 37.6 42
Guerrero 3,540,685 | 1,700,612 | 1,840,073 92
Proporcion (%) 100 48 52

Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2021; con datos de Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020.

El indice de masculinidad en el territorio del municipio de Chilpancingo, de forma general se comporta
como bajo (de 33 - 85 hombres) y medio de (86 - 108 hombres). Para la cabecera municipal,
Chilpancingo, prevalece un indice medio, con ciertos sectores, sobre todo en el centro y sur con un
indice bajo, sin embargo, en la parte més extrema del sur del municipio, se registra un indice alto de
masculinidad de 108 a 710 hombres. En Mazatlan prevalece un indice medio, con indice bajo en el

centro; para la Localidad Valle de Ocotito en el sur prevalece un indice bajo.

Figura 29. indice de masculinidad
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020
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Histéricamente, el municipio de Chilpancingo ha ocupado el segundo lugar de poblacién a nivel
estatal. En 1980 ocupaba el 4.7% de la poblacion total del estado; en los ultimos 30 afos ha venido
incrementando su participacion porcentual con respecto a la poblacidn total en el estado de Guerrero,
situandose en el afio 2000 en 6.3%, en 2010 en 7.1% y en 2020 en 8%. Sin embargo, a pesar de ser
el segundo municipio que mas poblacion contiene, estd muy por debajo de Acapulco que lo duplica
en poblacién (ver Tabla 24).

3.3.5. Dinamica de la poblacién

Tabla 24. Crecimiento poblacional

Municipio | 1980 | 1990 1995 | 2000 | 2005 2010 2015 2020
Miles de habitantes
Acapulco de Judrez 409,335 593,212 | 687,292 | 722,499 717,766 | 789,971 810,669 779,566
Chilpancingo de los Bravo 98,266 136,164 | 170,368 192,947 214,219 | 241,717 | 273,106 283,354
Iguala de la independencia 83,328 101,067 | 116,616 123,960 128,444 | 140,363 | 151,660 154,173
Chilapa de Alvarez 73,335 85,621 98,983 102,853 105,146 | 120,790 129,867 123,722
Zihuatanjo de Azueta - 63,366 87,161 95,548 104,609 | 118,211 124,824 126,001
Total estatal 2,109,513 2,620,637 2,916,567| 3,079,649| 3,115,202 3,388,768| 3,533,251| 3,540,685
Habitantes (%)
Acapulco de Judrez 19.4 22.6 23.6 23.5 23 23.3 22.9 22.0
Chilpancingo de los Bravo 4.7 5.2 5.8 6.3 6.9 71 7.7 8.0
Iguala de la independencia 4.0 3.9 4.0 4.0 41 41 4.3 4.4
Chilapa de Alvarez 3.5 3.3 3.4 3.3 3.4 3.6 3.7 3.5
Zihuatanjo de Azueta - 2.4 3.0 3.1 3.4 3.5 3.5 3.6
Total estatal 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de encuesta del censo INEGI, 1980,1990,2000,2010 y 2020

Observando la dinamica poblacional de los principales municipios de Guerrero, en lo que respecta a
la poblacion, los ultimos 40 afios en municipio de Acapulco en 1980 albergaba 409, 335 habitantes
y para 2020 su poblacién fue de 779, 566 habitantes; Para el caso de Chilpancingo en 1980 se conté
con una poblacion de 98,266 habitantes, para 2020 se contabilizé con 283, 354 habitantes (ver Figura
30).

Figura 30.Crecimiento histérico de la poblacion
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de encuesta del censo INEGI, 1980,1990,2000,2010 y 2020

También se puede observar que en los ultimos 30 afios las poblaciones que se duplicaron fueron las
de Chilpancingo y Zihuatanejo. Las poblaciones con menores ritmos de crecimiento con respecto de
1990 a 2020, ha sido Acapulco con 31.4%, Chilapa con 44.4% e Iguala 52.5%, aun asi, son ritmos
de crecimiento relativamente acelerados.
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3.3.6. Natalidad y mortalidad

A nivel general en el estado de Guerrero se han reducido el nUmero de nacimientos por cada 1,000
habitantes, para 2005 se conté con 31.2 nacimientos, para el afio 2020 descendié a 22.2
nacimientos, es decir, una reduccion de 40.5%. Para el caso de Chilpancingo la tendencia es similar.
Para 2005 se contabilizé 29.5 de nacimientos, en tanto que para 2020 se observd la cifra de 23.3
nacimientos una reduccién del 26.6% (ver Tabla 25).

Tabla 25. Nacimientos y defunciones por cada mil habitantes

AR Estado Chilpancingo

no Nacimientos [Defunciones [Nacimientos |Defunciones
2005 31.2 3.7 29.5 3.2
2010 33.6 4.9 29 3.6
2015 21.6 5.8 23.1 4.5
2020 22.2 5.5 23.3 4.9

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de INEGI, México en cifras, poblacién: mortalidad y natalidad

En el afio 2019 se registrd un total de 78,334 nacimientos y 19,414 defunciones para el estado de
Guerrero, se observé que para el mismo afio en el municipio de Chilpancingo 6,611 nacimientos y
1,400 defunciones representando un 8.4% y 7.2% estatal respectivamente (verTabla 26).

Tabla 26. Nacimientos y defunciones totales

CON

Afio Entidad Nacimientos | Defunciones
Total Estatal 78,334 19,414
2019 |Chilpancingo 6,611 1,400
Proporcion estatal (%) 8.4 7.2
Total Estatal 113,847 16,472
2010  [Chilpancingo 7,010 861
Proporcion estatal (%) 6.2 5.2
Total Estatal 97,344 11,651
2005 [Chilpancingo 6,309 686
Proporcion estatal (%) 6.5 5.9
Total Estatal 155,696 10,432
2000 Chilpancingo 6,604 555
Proporcion estatal (%) 4.2 5.3

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos de INEGI, México en cifras, poblacion: mortalidad y natalidad
3.3.7. Pobreza y rezago social

Cifra fenédmeno Las caracteristicas socioecondmicas en Guerrero siguen siendo foco de
preocupacion, para 2015 la poblacién en pobreza a nivel estatal fue de 2,398,183 habitantes, que
representa el 67.1% de la poblacién total. Es decir 6 de cada 10 guerrerenses sufren de algun tipo
de pobreza. Siendo unicamente 204,923 habitantes considerados como poblacién no pobre y no
vulnerable, que representa el 5.7% de la poblacién del estado. Para el caso de Chilpancingo, segun
el CONEVAL, para 2015 el grado de rezago social era bajo con 54.2% de poblacién considerada
pobre y un 13% de poblacion en pobreza extrema.
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Tabla 27. Pobreza y marginacion

. Municipal 2020 Estatal 2020
Indicadores
Habitantes | Proporcion (%) | Habitantes | Proporcion (%)
Poblacion 258,499 100| 3,574,221 100
Poblacion pobreza 140,045 54.2| 2,398,183 67.1
Poblacién en pobreza extrema (de 3 a 6 carencias) 33,680 13.0 822,185 23.0
Poblacion en pobreza moderada ( de 1 a 3 carencias) 106,365 411 1,575,998 441
Poblacién wilnerable por carencias 78,965 30.5 892,239 25.0
Poblacién winerable por ingresos 7,644 3.0 78,876 2.2
Poblacién no pobre y no winerable 31,846 12.3 204,923 57
Grado de rezago social Bajo Muy alto
Fuente: medicién de la pobreza municipal 2015, CONEVAL. indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015,
CONEVAL

Los rangos mas bajos de pobreza urbana se ubican al interior de la ciudad de Chilpancingo (entre 0
% a 18 %); también se localizan zonas con 34 % de pobreza urbana dentro de la ciudad. Los valores
mas altos de pobreza se localizan en la periferia de la ciudad de Chilpancingo y alcanzan porcentajes
mayores de 50 %. La localidad Jaleaca de Catalan presenta entre el 50 % y 70 % de pobreza urbana
en todo su territorio. Para Mazatlan existe una zona con viviendas particulares no habitadas en el
sur de la localidad y el norte tiene niveles de pobreza del 70 % al 100 %; y en el centro una zona con
pobreza de 50 % al 70 %. En la localidad de Ocotito se presenta un indice de pobreza alto,
principalmente en la zona norte donde alcanza valores de hasta 70 %.
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Figura 31. Poblacion en pobreza extrema (%)
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021. Pobreza urbana con datos vectoriales del CONEVAL, 2015

En lo que respecta a las carencias sociales, para 2015 en comparativa entre el estado de Guerrero
y el municipio de Chilpancingo. El rezago educativo registrado fue de 25.1% y 14.5%
respectivamente; el acceso a la salud fue de 16.6% y 18.4% respectivamente; en cuanto a seguridad
social para Guerrero fue de 77% y para Chilpancingo de 69.6%. otros indicadores, al respecto,
sefialan, para Chilpancingo un porcentaje bajo en lo que respecta a calidad y espacio de la vivienda

con un 27.2%, en tanto en servicios basicos se registré un 42.5%. Para el caso de la poblacién con
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo se conté un 21.5%.
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Tabla 28. Carencias sociales (%)

Indicadores Estatal Municipio
2010 2015 2010 2015
Rezago educativo 28.4 251 17.3 14.5
Acceso a la salud 38.9 16.6 42.3 18.4
Seguridad social 78.5 77.0 65.6 69.6
Calidad y espacios en la vivienda 40.7 33.6 31.8 27.2
Senicios basicos en la vivienda 56.6 60.1 35.1 42.5
Alimentacion 42.7 40.6 23.7 32.6
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 69.5 69.3 51.1 571
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 38.8 33.8 21.5 21.5

Fuente: medicién de la pobreza municipal 2015, CONEVAL. indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015,
CONEVAL

3.3.8. Educacion

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de Chilpancingo 2018 - 2021, la condicion de rezago
educativo afecta al 6.2 % de la poblacién, esto significa que 16,932 individuos presentan esta
carencia social. Ademas, se contabiliza que el 34.8 % de la poblacion mayor a 15 afios tiene primaria
incompleta. La poblacion asistente a preescolar se refiere a la poblacion entre 3 a 5 afios que asiste
a la escuela, con respecto al total de este segmento de poblacién, expresada en porcentaje.

En el municipio el 30 % de los habitantes que estan en edad de asistir al preescolar no asiste. De
manera general para el municipio, la asistencia oscila entre 50% y 80%; sin embargo, algunas zonas
como el centro-este y sureste del municipio presentan niveles altos de asistencia. La localidad de
Jaleaca de Catalan tiene un porcentaje bajo de asistencia, mientras que Mazatlan y Ocotito tienen
un indice promedio.

En lo que respecta a la asistencia a prescolar, se encuentran niveles altos y medios en todo el
municipio, solo en la parte suroriente (al nororiente de la Huacapa sur) existe una zona con un indice
bajo de inasistencia.
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Figura 32. Poblacion asistente a preescolar
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6n propia; CONURBA, 2021; con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020

La poblacién inasistente a primaria expresa el porcentaje de poblacién entre 6 y 11 afos que no

asiste a la escuela,
Chilpancingo solo 3.8

con respecto al total de este segmento de poblacion. En el municipio de
% de los habitantes no asisten a la primaria. El nivel es medio en casi todo el

municipio, teniendo algunos indices bajos en el sur, centro y norte del municipio. De igual manera,
existe un indice alto en la region nororiente y en la localidad de Valle de Ocotito.
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Figura 33. Poblacion inasistente a primaria
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020

La poblacion inasistente a secundaria es el porcentaje de la poblacion entre 12 y 14 afios que no
asiste a la escuela, con respecto al total de este segmento de poblacién. En el municipio el 7.9% de
la poblacion no asiste a la educacién secundaria. Las zonas con mayor inasistencia se encuentran
indice En general el comportamiento en el municipio es de bajo y medio, el nivel bajo se registra
sobre todo en el centro del municipio y en Petaquillas. El nivel alto se encuentra en Valle de Ocotito
y en el nororiente y norponiente de Chilpancingo (ver Figura 34 ).
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Figura 34. Poblacion inasistente a secundaria
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020
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Figura 35. Concentracion de actividades educativas (alumnos por hectarea)
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3.3.9. Salud

La esperanza de vida para las mujeres del municipio de Chilpancingo es de 83.5 afios, mientras para
los hombres es de 73.3 afios (H. Ayuntamiento de Chilpancingo 2018-2021, 2018). En el municipio
de Chilpancingo el 57% de la poblacion es derechohabiente y tiene acceso a los servicios de salud.
La mayor cobertura para los servicios de salud se presenta en la ciudad de Chilpancingo con un
indice alto del 75%. La localidad de Jaleaca de Catalan presenta un indice bajo, mientras Mazatlan
tiene un sector importante con menos del 24% de la poblacién es derechohabiente. En Ocotito
prepondera el indice bajo, aunque en la zona norte tiene indice medio.

CHILPA!

Figura 36. Cobertura social

NCINGO

1930000

1928000

L/

Ja!ea;aae Catalan’

1928000

1926000

1908000

1906000

¥

1904000

A
VaAI;I(;.} el‘Et_:

447000

yriente

450000

453000

1945000

1942000

)6 de los Bravo

1939000

1935000

1933000

444000 446

000

448000

450000

453000

GON

Cobertura social (Porcentaje)
[ Muy bajo (0% - 24%)

Bajo (24.1% - 50%)

Medio (50.1% - 75%)

Sin informacion

[ Alto (75.1% - 100%)

Uso no habitacional

\:I Sectores

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI

URBA

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL

Agosto de 2021

Actualizacion de Plan Municipal de Desarrollo Urbano

de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

Pagina 87 de 349



Durante los primeros dos afios de vida la alimentaciéon adecuada es un factor clave de salud publica.
La poblacién entre 0 y 2 afios representa el 5.9% de la poblacion total del municipio de Chilpancingo.
En el territorio municipal predomina un porcentaje medio de 7.5% a 37%, sobre todo en los limites
conurbados y en las orillas municipales. También el porcentaje que predomina, sobre todo en el
centro del municipio y Valle de Ocotito, es el bajo de 3.11% a 4.69% de nifios menores de 2 anos.
Existiendo también el muy bajo en la zona centro, es decir existe poca poblacién menor a 2 afios en
dicha zona; y existe un porcentaje alto en la zona sur, en Petaquillas, y en el nororiente del municipio
(ver Figura 37).

3.3.10. Poblacion menor de 2 aios

Figura 37. Poblacion menor de 2 afios
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021; con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI
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México es un complejo mosaico cultural en el que coexisten diversos grupos, entre ellos, la poblacion
indigena, la cual se ha caracterizado por su vulnerabilidad socioeconémica. La definicion de grado
de presencia indigena se basa en el supuesto de que la preservacion de la lengua constituye el
principal rasgo distintivo de estos grupos; a partir de ello, se clasifican las localidades de acuerdo al
porcentaje de poblacién de 5 afios 0 mas que declara hablar alguna lengua indigena.

3.3.11. Presencia indigena

Para Chilpancingo se tienen localizadas algunas colonias donde es predominante la poblacion
indigena. Aunque estos valores no son significativos para considerar a Chilpancingo como un
municipio con valores de poblacién indigena altos. Las colonias con presencia indigena son: (CDI,
2017).

e Col. Cuauhtémoc, Las Palmas, Eduardo Neri, Plan de Ayala, La Pradera, Cumbres del Poniente,
Lomas del Poniente, Rufo Figueroa, 20 de Noviembre, Reforma Universitaria, 10 de Mayo, 4 de
abril, Col. del PRI, Renacimiento, Rosario Ibarra;

e Frente Popular, PRD, San Pedro, CNOP, Sarj Juan, Pino Suarez, Amate, Lombardo Toledano,
San Mateo, El Paraiso, Villa Esmeralda, Los Angeles, |zazaga, Guerrero, Cuauhtémoc Sur;

e Vista Hermosa, como colonia fue una de las colonias con antecedente indigena con nucleos
venidos del municipio de Atlixtac.

e El antiguo pueblo de Petaquillas, que ahora alberga poblaciéon mixteca y amuzga.
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Figura 38. Presencia indigena
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3.3.12. Poblacion con limitacién

La limitacion fisica es acorde con la infraestructura urbana, concretamente con la accesibilidad; por
accesibilidad urbana se entiende rampas, pasos de cebra rebajados, asi como sefiales que puedan
percibir personas con diversos tipos de discapacidades. Los dos tipos de discapacidades que estan
mas acordes con este concepto son la motriz y la visual.

En el estado de Guerrero el 3.1% de la poblacién presenta alguna discapacidad motriz o visual. El
municipio concentra el 5.1% de la poblacién discapacitada del total estatal. La Localidad de
Chilpancingo es la que mas poblacion tiene con esta caracteristica seguida de Petaquillas. En cuanto
a la distribucion por AGEBS el porcentaje que predomina es el que encuentra entre 1.2% y 3.8%, sin
embargo, en algunas zonas del sur del municipio y en el centro del mismo se concentran valores
mas altos que van de los 3.9% al 21% de su poblacidn teniendo una clasificacién alta; también es el
caso del sur de la localidad de Jaleaca de Catalan. Los niveles mas bajos son las orillas del municipio
con indices que no alcanzan mas del 1.1%.

Figura 39. Poblacién con limitacion
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2021

@M Agosto de 2021 Actualizacién de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Pagina 91 de 349
@ U R BA de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero 2021

CONSULTORIA Y GESTION URBANA Y AMBIENTAL




CHILPANCINGO

3.3.13. Econdmica
3.3.14. Produccion Bruta Total

El indicador para evaluar la economia municipal es la Produccion Bruta Total? (PBT), debido a que
a nivel municipal no se publica informacion del Producto Interno Bruto (PIB) (INEGI, 2014). Para el
municipio de Chilpancingo la descripcién de este indicador por actividades econdémicas se presenta
en la Tabla 29. El comercio al por menor y por mayor suman 41.7 % de la PBT generada en el
municipio, mientras el sector de la construccion y transportes son también relevantes al aportar
12.6 % y 10.5 % del total respectivamente.

Tabla 29. Produccion Bruta Total por actividad econdmica

Sector econdémico Actividad Econémica Proc.iucmon bruta total | Proporcion
(millones de pesos) (%)
Primario Mineria 13.2 0.2
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
- . 84.0 1.1
. suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Secundario 16, nstruccion 921.8 12.6
Industrias manufactureras 639.4 8.7
Comercio al por mayor 1,086.5 14.8
Comercio al por menor 1,970.7 26.9
Transportes, correos y almacenamiento 765.7 10.5
Informacion en medios masivos 87.3 1.2
Senvicios financieros y de seguros 124.9 1.7
Senvicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
. . 67.4 0.9
intangibles
Senivicios profesionales, cientificos y técnicos 224 .4 3.1
Terciario — - -
Senvicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
L o 96.0 1.3
servicios de remediacion
Senvicios educativos 131.7 1.8
Senvicios de salud y de asistencia social 111.8 1.5
Senvicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 69.7 10
servicios recreativos ’ ’
Senvicios de alojamiento temporal y de preparacion de
) . 679.2 9.3
alimentos y bebidas
Otros senvicios excepto actividades gubernamentales 248.0 3.4
Total Municipal 7,322 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econdémico 2014, INEGI

2 Es el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad econdémica como resultado del ejercicio de sus
actividades, comprendiendo el valor de los productos elaborados; el margen bruto de comercializacion; las obras ejecutadas; los ingresos por
la prestaciéon de servicios, asi como el alquiler de maquinaria y equipo, y otros bienes muebles e inmuebles; el valor de los activos fijos
producidos para uso propio, entre otros. Incluye: la variacion de existencias de productos en proceso.
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3.3.15. Empleo

De acuerdo con el Censo Econémico (2014) el municipio de Chilpancingo cuenta con mas de 41 mil
empleos; de los cuales el comercio al por mayor y menor suman 44.8 % del total en el municipio. El
sector turistico es el segundo mas relevante en este rubro, al aportar el 12.6 % del total.

Los datos para la produccion y empleo muestran que el sector terciario presenta el mayor dinamismo
en la actividad econémica municipal, al generar los mayores volumenes de producciéon y emplear a
un gran porcentaje de la poblacién ocupada (ver Tabla 30).

Tabla 30. Poblacion ocupada por actividad econdémica

Sector econdémico Actividad Econémica Personal ocupado total Proi);r;:lon
0
Primario Mineria 151 0.4
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
- . 407 1.0
_ suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Secundario Construccion 2,027 4.9
Industrias manufactureras 3,716 9.0
Comercio al por mayor 2,329 5.6
Comercio al por menor 13,528 32.8
Transportes, correos y almacenamiento 4,931 12.0
Informacion en medios masivos 348 0.8
Senvicios financieros y de seguros 311 0.8
Ser\nc!os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 369 0.9
intangibles
Senvicios profesionales, cientificos y técnicos 821 2.0
Terciario — - -
Senvicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y 737 18
servicios de remediacion ’
Senvicios educativos 1,318 3.2
Senvicios de salud y de asistencia social 1,351 3.3
Senvicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 388 0.9
servicios recreativos ’
Sgrvnmos de aIOJIam|ento temporal y de preparacion de 5.185 126
alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 3,330 8.1
Total Municipal 41,247 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econémico 2014, INEGI

La poblacién se ocupa en diversos sectores econémicos, pero existen algunas que no logran
incorporarse al mercado laboral, esto se mide a partir del indice de desempleo. El indice de
desempleo es el porcentaje de las personas que no tienen trabajo y que estaban en la busqueda del
mismo durante el periodo de referencia.

Para el estado de Guerrero el indice de desempleo es de 5.5 %, mientras en el municipio de
Chilpancingo es de 3.3 %. La distribucion del desempleo en el municipio es de grado medio, aunque
en la ciudad de Chilpancingo se presentan zonas con nulo desempleo (tasa menor al 1 %).

En la region norte de la cabecera municipal se presentan tasas altas de desempleo, mayores al
6.6 %. Para la localidad de Jaleaca de Catalan se muestra un indice moderado y medio; en Mazatlan
predomina el indice medio y al sur de la localidad un indice alto; finalmente Ocotito tiene desempleo
medio, exceptuando una zona al oriente de la localidad con un indice de desempleo alto (ver Figura
40).
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Figura 40. indice de desempleo
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La Encuesta Intercensal INEGI 2015 menciona que la disponibilidad de poblacion para desempefiar
una actividad econdmica en el municipio de Chilpancingo ascendi6 a 53.7 % del total; este porcentaje
es mayor al del estado de Guerrero (44.3 %) y al nacional (50.3 %). Esto se combina con el bajo
nivel de desempleo del 3.3 % y permite hablar de un mercado laboral sélido, con un comportamiento
superior al estatal y nacional (ver Tabla 31).

3.3.16. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Tabla 31. Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
porcentaje (%)

Concepto Chilpancingo | Guerrero | Nacional
PEA del Total Poblacion 53.7 44.3 50.3
Porcentaje No PEA 46.0 55.4 49.4
PEA Activa (ocupada) 96.7 95.4 95.9
PEA Femenina 40.1 28.1 33.5
PEA Masculina 59.9 62.5 68.5
Porcentaje de la PEA ocupada, femenina 97.9 97.8 97.3
Porcentaje de la PEA ocupada, masculina 95.9 94.1 95.2

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos de la Encuesta Intercensal INEGI, 2015

La PEA del municipio muestra que, de cada 100 personas, 60 son hombres y 40 mujeres. Para la
PEA ocupada la situacion indica que el desempleo es mayor para hombres, con una tasa del 4.1 %;
mientras que para las mujeres es de 2.1 %. Comparado con las cifras nacionales y estatales el
resultado para las mujeres es positivo, mientas que para los hombres es mayor.

El numero de hombres y mujeres en la PEA es equitativo para el centro de la ciudad de Chilpancingo;
mientras para el resto de la ciudad es de tipo medio y se encuentra entre el 50 % a 80 %. La localidad
de Jaleaca de Catalan presenta un indice bajo con muy poca presencia de mujeres en la PEA (menor
al 25 %); para Mazatlan la relacidon es baja en la mayoria del territorio; mientras para Ocotito la
relaciéon baja es dominante y Unicamente en el centro oriente existe una zona con condiciones de
inequidad (ver Figura 41).
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Figura 41. Distribucién de la PEA
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Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econémico INEGI, 2014.

En el sector de Poblacion No Econdémicamente Activa (PNEA)® se encuentra el 46 % del total
poblacional municipal. Las actividades con mayor concentracién de PNEA son las que se dedican a
los quehaceres del hogar (42 %); el segundo grupo mas numeroso es la poblacién de estudiantes
que representan el 38.4 % de la PNEA. El municipio de Chilpancingo alberga una proporcion alta de
estudiantes (38.4 %) comparado con los valores estatales y nacional que son de 29.4 % y 32 %,

respectivamente (ver Tabla 32).

3 La poblacion clasificada en esta categoria se refiere a aquella porcion de la poblacidn no ocupada cuya subsistencia se
basa en la transferencia de ingresos monetarios 0 no monetarios realizada por un familiar o terceras partes, y que ademas

no intenta modificar esa condicion.
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Figura 42. Poblacion ocupada
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Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econdémico INEGI, 2014.
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Tabla 32. Actividades de la poblacion no activa econédmicamente 2015

Poblacion No Econdémicamente Activa
porcentaje (%)

Concepto Chilpancingo | Guerrero | Nacional
Poblacion de 12 afios no PEA que estudia 38.4 294 32.0
Poblacion que es pensionada o jubilada 5.1 3.0 6.2
Poblacion que se dedica a los quehaceres del hogar 42.0 46.6 46.7
Poblacion que realiza otras actividades no econémicas 11.0 16.8 11.6
Poblacion con alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar 3.4 4.1 3.5
Poblacion con actividad no especificada 0.4 - -

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI
3.3.17. Nivel de ingreso

El nivel de ingreso se determina a partir de los Censos Econémicos 2014, para el municipio de
Chilpancingo el salario promedio es de 23,980 pesos. Las actividades que mayor salario promedio
generan son el comercio al por mayor y el de la construccién con 112,745 y 59,037 pesos,
respectivamente. Las actividades con menor nivel de ingreso son los servicios de esparcimiento y
culturales y el de transportes correo y almacenamientos con 6,664 y 9,556 pesos respectivamente
(ver Tabla 33).

Tabla 33. Nivel de ingresos por actividades econémicas 2014

- . o Personal ocupado| Reumuneraciones | Sueldo promedio
Sector econédmico Actividad Econémica X
total (millones de pesos) | anual (pesos)
Primario Mineria 151 4.7 31,158.9
Gen(_-)rgmon, transmision y distribucion de energia glectnca, 207 20.9 51,390.7
) suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Secundario | construccion 2,027 119.7 59,037.5
Industrias manufactureras 3,716 59.6 16,050.1
Comercio al por mayor 2,329 262.6 112,745.8
Comercio al por menor 13,528 192.5 14,232.5
Transportes, correos y almacenamiento 4,931 471 9,556.3
Informacion en medios masivos 348 16.8 48,350.6
Senvicios financieros y de seguros 311 16.4 52,787.8
Semc!os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 369 98 26,471.5
intangibles
Senvicios profesionales, cientificos y técnicos 821 16.8 20,462.9
Terciario — - -
Ser\{lc}os de apoyo. a I.c?s negocios y manejo de desechos y 737 285 38,647.2
senicios de remediacion
Senicios educativos 1,318 51.4 38,973.4
Senvicios de salud y de asistencia social 1,351 20.8 15,421.9
Ser\(lc_|os de espgr0|m|ento culturales y deportivos, y otros 388 26 6,664.9
senvcios recreativos
S.erVICIOS de alollamlento temporal y de preparacién de 5185 79.9 15.414.7
alimentos y bebidas
Otros senvicios excepto actividades gubernamentales 3,330 38.9 11,691.6
Total y Promedio Municipal 41,247 989 23,980.3

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econémico 2014, INEGI
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Los indicadores principales de la economia municipal son la poblacién ocupada, el nimero de
unidades econdmicas y produccioén bruta total. La actividad econdmica del municipio de Chilpancingo
esta orientada al sector de servicios. En el municipio de Chilpancingo 86 de cada 100 unidades
econdmicas pertenecen al sector terciario de la economia y empelan alrededor del 84.8 % de la PEA;
la PBT de este sector es de 77.4 % del total que se produce en el municipio. El sector primario es
practicamente inexistente en el municipio. (ver Tabla 34).

3.3.18. Sectores econémicos

Tabla 34. Resumen por sectores econdémicas

- . - Unidades | Proporcion Personal Proporcién | Produccion bruta total | Proporcion
Sector econdémico Actividad Econdémica A N
econoémicas (%) ocupado total (%) (millones de pesos) (%)
Primario Mineria 4 0.3 151 0.4 13.2 0.2
Gengrgmon, transmision y distribucion de energia glectnca, 3 0.0 407 10 84.0 11
) suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Secundario & nstuccion 75 06 2,027 49 9218 126
Industrias manufactureras 1,580 12.9 3,716 9.0 639.4 8.7
Comercio al por mayor 230 19 2,329 5.6 1,086.5 14.8
Comercio al por menor 5722 46.7 13,528 328 1,970.7 26.9
Transportes, correos y almacenamiento 25 0.2 4,931 12.0 765.7 10.5
Informacién en medios masivos 33 0.3 348 0.8 87.3 12
Seniicios financieros y de seguros 48 0.4 31 0.8 124.9 1.7
lSerwc!os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 16 0.9 369 0.9 674 0.9
intangibles
Seniicios profesionales, cientificos y técnicos 226 1.8 821 20 224.4 31
Terciario Senicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
e POYO & [0S Negocios y mane] y 289 24 737 18 9.0 13
senicios de remediacion
Senvicios educativos 106 0.9 1,318 3.2 131.7 18
Seniicios de salud y de asistencia social 431 35 1,351 33 111.8 15
Sel’\fIC.IOS de esplarumlento culturales y deportivos, y otros 144 12 388 0.9 69.7 10
senicios recreativos
S.el'vlCIOS de aIOJ‘amlemo temporal y de preparacion de 1693 138 5185 1256 679.2 93
alimentos y bebidas
Otros senvcios excepto actividades gubemamentales 1,502 12.2 3,330 8.1 248.0 34
Total Municipal 12,264 100 41,247 100 7,322 100

Fuente: elaboracién propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econdmico 2014 del INEGI
Actividades primarias

Las actividades primarias son poco significativas en el municipio ya que el INEGI (2009) reporta que
el 88.7 % de la tierra resulta no apta para la agricultura. Las unicas actividades que se presentan
son produccion forestal maderable y actividades de mineria.

En el area forestal se aprovecha el pino, encino y oyamel. En la mineria existen yacimientos de oro,
plata, antimonio, cobre, hierro, estafio, plomo, amatista, cristal de roca, carbones, calizas, canteras,
fluoritas, cuarzo, pirofilitas, dolomita, brucita y talco (INAFED, 2013).

Actividades secundarias

El municipio cuenta con el Parque Industrial Guerrero, que es el referente de las actividades
industriales del propio estado. Las actividades secundarias que mas empleo generan son una planta
de cemento y las maquiladoras. El resto de la ocupacién son para actividades diversas como las
envasadoras, panificadoras, tortillerias, aserraderos y talleres de artesanias.

Actividades terciarias

El sector mas destacado y dinamico del municipio es el de las actividades terciarias. Las unidades
economicas que mas empleo directo generan son los centros de distribucion, cadenas comerciales
al por mayor y por menor, servicios educativos, hospitales y oficinas gubernamentales. También las
pequefias empresas representan una actividad importante en el municipio, ya que brindan una gran
variedad de servicios.
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3.3.19. Unidades econémicas
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CHILPANCINGO

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) (INEGI, 2019) sefiala que para
el afio 2019 el municipio de Chilpancingo conté con 15,099 unidades econdmicas. La concentracion
mas alta de unidades econdémicas es en el comercio al por menor (41.8 %) y el servicio de
alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas (13.1 %). Otros sectores relevantes son

las industrias manufactureras (11.9 %) y otros servicios (13.0 %) (ver Tabla 35).

Tabla 35. Unidades Econdmicas al 2019

Sector econémico Actividad Unld'ad_es Proporcion
Econémicas (%)
Agricultura, cria y explotacion de animales,
Primario aprovechamiento forestal, pesca y caza i i
Mineria 42 0.3
Generacion, transmisién y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos 17 0.1
Secundario al consumidor final

Construccién 112 0.7
Industrias manufactureras 1,792 11.9
Comercio al por mayor 271 1.8
Comercio al por menor 6,316 41.8
Transportes, correos y almacenamiento 59 0.4
Informacion en medios masivos 54 0.4
Senvicios financieros y de seguros 240 1.6
Senvicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

. . 119 0.8
muebles e intangibles
Senvicios profesionales, cientificos y técnicos 256 1.7
Corporativos - -
Senvicios de apoyo a los negocios y manejo de

oy L 343 2.3
Terciario desechos y senvicios de remediacién

Senvicios educativos 374 2.5
Senvicios de salud y de asistencia social 585 3.9
Seniicios de esparcimiento culturales y 183 1.2
deportivos, y otros senicios recreativos
Servlcms_ ’de a|013m|ento temporal y de 1,083 13.1
preparacion de alimentos y bebidas
Otros senicios excepto actividades 1,958 13.0
gubernamentales
Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos 395 2.6
internacionales y extraterritoriales
Totales 15,099 100

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del DENUE 2019, INEGI.
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3.3.20. Productividad econémica

CHILPANCINGO

La produccion media por unidad econdémica se establece a partir de algunas variables de las
actividades econdmicas. En el municipio de Chilpancingo los sectores mas productivos son;
transportes, correos y almacenamiento con 30,626,120 pesos por unidad; generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica con 27,985,000 pesos; y en contraste los servicios de salud y
asistencia social y otros servicios son los menos productivos con 259,424.6 pesos y 166,105.2 pesos
por unidad, respectivamente.

Tabla 36. Produccion media por unidad econdmica

o . - Unidades Personal | Produccion bruta total | Produccién media por
Sector econdmico Actividad Econémica . ) .
econémicas | ocupado (millones de pesos) unidad
Primario Mineria 41 151 13.2 323,146.3
Gengrgmon, transmision y distribucion de energia glectnca, 3 407 84.0 27.985,000.0
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Secundario  ¢,nstruccion 75 2,027 921.8 12,290,840.0
Industrias manufactureras 1,580 3,716 639.4 404,678.5
Comercio al por mayor 230 2,329 1,086.5 4,723,873.9
Comercio al por menor 5,722 13,528 1,970.7 344,406.5
Transportes, correos y almacenamiento 25 4,931 765.7 30,626,120.0
Informacién en medios masivos 33 348 87.3 2,645,121.2
Senicios financieros y de seguros 48 311 124.9 2,602,000.0
Semc!os inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 116 369 674 581,327.6
intangibles
Senicios profesionales, cientificos y técnicos 226 821 224.4 993,092.9
Terciario Senvicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
o POYO 8 105 Negocios y mane y 289 737 9.0 332,159.2
senicios de remediacion
Seniicios educativos 106 1,318 131.7 1,242,386.8
Senicios de salud y de asistencia social 431 1,351 111.8 259,424.6
Senlnc.|os de espgrmmento culturales y deportivos, y otros 144 388 697 483,743.1
senvcios recreativos
ngmos de aIOJ.am|ento temporal y de preparacion de 1,693 5185 679.2 401.198.5
alimentos y bebidas
Otros senicios excepto actividades gubernamentales 1,502 3,330 248.0 165,105.2
Total Municipal 12,264 41,247 7,322 597,005.9

Fuente: elaboracion propia; CONURBA, 2019; con datos del Censo Econdémico 2014, INEGI
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Figura 43. Concentracion de actividades econdémicas
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En este apartado se aborda la sectorizacién principal del municipio de Chilpancingo y se genera un
analisis territorial en cada uno de los sectores. El analisis del medio fisico transformado incluye la
descripcion de los componentes urbanos al interior de las localidades urbanas, con la finalidad de
aportar elementos para conformar las estrategias del PMDUCH.

3.4. Medio fisico transformado

El analisis del sistema de ciudades permite conocer la relacion entre ellas, asi como las
caracteristicas de habitabilidad que tiene las localidades y qué capacidad tienen estas para atender
a la poblaciéon y atraer inversiones que generen empleo e ingresos para sus habitantes. Estas
caracteristicas representan indicadores de competitividad que, a su vez, representan las dinamicas
e inercias urbanas, destacando los polos consolidados e inequidades de desarrollo y deseconomias
estructurales, asi como el complejo tema de los asentamientos irregulares.

El analisis del medio fisico transformado constituye el pilar fundamental para comprender la dinamica
territorial y la problematica urbana de Chilpancingo. Las principales tematicas del diagnéstico son:
uso actual del suelo, densidades, altura de las edificaciones, vivienda, vivienda en serie, movilidad,
espacio publico, asentamientos informales, patrimonio cultural, imagen urbana, entre otros.

3.4.1. Sectorizaciéon

La Sectorizacion es una de las principales herramientas para comprender la dindmica y problematica
de los asentamientos humanos. El sistema de localidades permite identificar tres grupos de sectores
en el municipio de Chilpancingo: la cabecera municipal (8 sectores), las localidades urbanas (3
localidades) y el resto de las localidades rurales.

El relieve de la cabecera municipal permite identificar los siguientes 8 sectores urbanos:
Sectores Urbanos Chilpancingo

Huacapa Norte
Huacapa Centro
Huacapa Sur
Norponiente
Nororiente
Suroriente
Surponiente
Petaquillas

N OR WD =

Los primeros tres sectores urbanos se sitlan en la planicie aluvial del Rio Huacapa, estos se
diferencian por su relacién con los puntos cardinales. En el margen izquierdo del Rio (al poniente del
centro de poblacién de Chilpancingo) se destaca la zona de montarias altas con altura relativa de
1,000 a 2,000 metros, que conforma el sector Surponiente; al norte se conforma el sector
Norponiente con montafias medias. En el margen derecho de la escorrentia no es tan notoria la
forma del relieve, sin embargo, es posible diferenciar las montafias bajas que conforman el sector
Nororiente de las montafias medias en el sector Suroriente. Al sur, el territorio de la localidad de
Petaquillas se distingue al conurbarse con la cabecera municipal para conformar el sector del mismo
nombre (ver Figura 44). Por otra parte, las localidades urbanas de Mazatlan, Jaleaca de Catalan y
Valle del Ocotito se analizan por separado en el diagnostico. Valle del Ocotito conforma una ciudad
lineal con otras localidades rurales sobre la carretera No. 95. El resto de las localidades rurales se
analizan en conjunto (ver Figura 44).
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Figura 44. Sectores urbanos en la cabecera municipal
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El suelo es un recurso valioso y escaso en la ciudad, ya que su uso es un factor determinante en el
proceso de urbanizacion de los centros de poblacion. Ademas, representa un recurso significativo
en el funcionamiento de los centros de poblacién, pues sobre éste se asientan las diversas funciones
de la ciudad como son: la vivienda, la industria, la infraestructura, el comercio, el equipamiento, entre
otros. El uso del suelo se refiere a los fines particulares a los que se podran dedicar tanto el sector
publico como privado, sobre determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacién (H. Congreso
de la Union, 2016).

El suelo se define como la porcién de tierra, territorio o superficie considerada en funcién de sus
condiciones productivas, asi como de sus posibilidades de uso, explotaciéon o aprovechamiento; una
clasificaciéon puede ser segun su ubicacién, como suelo urbano, reserva territorial y suelo rural; por
otra parte, dentro de bienes raices y la planeacion, se le considera que es una porcién de superficie
terrestre que sirve de area para una obra publica o privada (Secretaria de Desarrollo Social,
2000).0tro referente sefiala que el uso del suelo en términos de planeacion urbana es el destino que
se le proporciona a la ocupacion o empleo de un predio, cuando este uso, aprovechamiento o
utilizacion del espacio constituye un consumo principal para las actividades productivas y de insumo
como son las actividades agropecuarias, silvicultura o recreativas, entre otras. Ante esta situacion,
el espacio se convierte en productor y no solamente en asiento de actividades productivas.

3.4.2. Uso actual del suelo urbano

Para el analisis del suelo urbano de Chilpancingo, en un primer acercamiento, se realiza una
clasificaciéon de areas que permiten precisar los datos, registros e informaciéon necesarios para tener
un panorama de las condiciones que guarda el territorio en los asentamientos humanos.

34.21. Uso general del suelo

Para el analisis del uso actual del suelo se identifican tres tipos de areas en los asentamientos
humanos: urbana, rural y vegetacion. Estas a su vez, contienen los usos especificos y particulares
del suelo para entenderlos con mayor detalle.

Area urbana

Esta area se constituye por la ciudad, que se define desde diversos puntos de vista - geografica,
ecolégica, demografica, social, econémica, entre otras - excepto el politico o administrativo, pues el
area urbana no se limita a estas jurisdicciones. En ese sentido, el area urbana es la habitada o
urbanizada, es decir, la ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos del suelo de
naturaleza no agricola y que, partiendo de un nucleo central, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de uso no urbano como bosques,
sembradios o cuerpos de agua. La poblacion que ahi se localiza es calificada como urbana
(Secretaria de Desarrollo Social, 2000).

Area rural

La nocién de las areas rurales evoluciond, principalmente en lo relativo al campo y los trabajos de
agricultura y ganaderia. Al uso de suelo rural se le ha denominado hoy en dia como una nueva
ruralidad, en donde destaca la importancia de las actividades econémicas rurales no agricolas y su
contribucién a la economia local y generacion de oportunidades de desarrollo con el surgimiento de
una vinculacion entre lo urbano y lo rural. Con lo cual, se concibe al lugar como un enfoque territorial
de desarrollo rural (Rodriguez & Milagro, 2007). En el PMDUCH las areas rurales son aquellas zonas
habitacionales del medio rural en donde predominan las actividades agropecuarias que se mezclan
con la vivienda rural.

Vegetacion

Son areas inmersas en la mancha urbana actual que se encuentran provistas con vegetacién nativa
o alguna regeneracion de la misma, y constituyen zonas de valor ambiental porque contribuyen de
manera importante a la imagen urbana de los centros de poblacion.

Los asentamientos humanos en el municipio de Chilpancingo alcanzan una superficie de 6,550
hectareas, que corresponde al 3 % de la superficie total del municipio de Chilpancingo (217,921 ha).
De esta superficie, 4,912 ha (75 %) corresponden a uso urbano, 1,045 ha (16 %) a suelo rural y el
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resto a vegetacion (9 %) (ver Figura 45). El 76.1 % (4,984.9 ha) del area total corresponde a la
cabecera municipal, que incluye a la localidad de Petaquillas; mientras las localidades de Mazatlan,
Jaleaca y Valle de Ocotito comprenden 232.8, 183.5 y 570.1 hectareas, respectivamente; el resto
de las localidades rurales comprende 578.4 ha (ver Figura 45). Como es de esperar, la mayoria del
suelo rural se concentra en las localidades rurales y en Mazatlan, Jaleaca y Valle de Ocotito.

Figura 45. Uso general del suelo (hectareas)

4,912

Urbano = Rural = Vegetacion

Fuente: Elaboracién propia; CONURBA, 2020

Por su parte, de las 4,912 hectareas que conforman la cabecera municipal, los sectores que se
disponen sobre la planicie aluvial del Rio Huacapa comprenden el 23 % del territorio (1,148.8 ha),
mientras que los sectores que se disponen en la montafia comprenden el 77 %, es decir 3,836.2 ha.
Chilpancingo ha crecido mas hacia el poniente que hacia el oriente en el territorio de montafia, con
una superficie que representa el 36.3 % y 31.9 %, respectivamente; el sector Petaquillas representa
el 8.8 % de la cabecera municipal y se dispone tanto en territorio de la planicie como de montafia.
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Figura 46. Uso general del suelo en los sectores y localidades urbanas (hectareas)
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3.4.2.2. Uso especifico y particular del suelo urbano

El desarrollo econémico de las ciudades es una herramienta fundamental para el analisis y
entendimiento de la dinamica urbana en los centros de poblacién, permite identificar aspectos
sobresalientes que los caracterizan, como son: la dinamica econémica, la identificacion y localizacion
de las actividades econdmicas. Resulta determinante para la economia urbana obtener elementos
base que permitan organizar el uso del espacio, lo que trae como resultado, definir el espacio urbano
en términos econdmicos partiendo del uso de suelo urbano como componente de rentabilidad del
suelo; para ello, es necesario tener presentes los patrones de localizacion que adoptan las
actividades economicas, es decir, qué factores determinan el que se dé una localizacion en

determinado espacio y no en otro (Hernandez Aragon, 2006).

Para identificar los usos del suelo en las areas urbanas actuales se considera que el uso del suelo
se lleva a cabo por las personas, aunque en el territorio el uso se expresa en superficie. El balance
entre la cantidad de poblacion que existe en cada manzana (INEGI, 2010) y la cantidad de empleos
y alumnos por hectarea (DENUE, 2018; y SNIESC*#) es un indicador del tipo de uso del suelo. El
diagndstico urbano del Plan recupera la traza urbana de las localidades amanzanadas (INEGI, 2018),
y la actualiza a partir de las imagenes satelitales mas recientes que se encuentran disponibles
(Google Earth, 2019), y que se complementan con las posibilidades de exploracion indirecta en la

superficie de la herramienta de Street View de Google Maps (2019).

Se identifica la preponderancia de usos del suelo, asi como los usos secundarios y terciarios
(mixtos). El adjetivo preponderante es utilizado para calificar aquello que predomina o destaca entre
aquello con lo que se le compara, y como verbo, preponderar se refiere a tener mayor fuerza,
impacto, peso o influencia sobre determinado contexto (Pérez Porto & Gardey, 2013).

En el area urbana actual se identifican 7 grandes grupos de usos especificos del suelo: habitacional,
actividades econdmicas, espacio publico, equipamiento urbano, vialidad y derecho de paso, vacante
e infraestructura; estos a su vez, se desglosan en usos especificos en la escala de planeacién local.

4 Sistema Nacional de Informacion de Escuelas de la Secretaria de Educacién Publica, en

http://www.snie.sep.gob.mx/SNIESC/
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El uso del suelo habitacional se clasifica por las diferentes densidades de poblacion y urbanas. Se
diferencia el suelo suburbano en el uso habitacional, que se caracteriza por no conformar una traza
urbana reticular en las zonas con mayor pendiente topografica.

Las actividades econdmicas se clasifican en: administracién (publica y privada), educacion, industria,
comercio y servicios, salud y turismo. El espacio publico se clasifica en: asistencia social,
comunicacion, cultura, deporte, equipamiento, infraestructura, playa, vialidad y derecho de paso,
recreacion y esparcimiento, servicios urbanos y transporte. La vivienda rural se constituye como la
superficie habitacional que se dispone en las localidades rurales, de forma dispersa y sin que se
distingan manzanas vy lotificaciones urbanas (ver Tabla 37).

Para conocer a mayor detalle las caracteristicas del suelo urbano, se constituye la categoria de uso
particular del suelo urbano. A continuacion, se describen los usos especificos y particulares
resultantes de las categorias de uso general y uso especifico del suelo.

l. Habitacional

El uso de suelo habitacional esta estrechamente ligado a la vivienda y se dice de aquel uso de suelo
que tiene la funcion o actividad relacionada con la ocupacion de un espacio, estructura o conjunto
de estructuras destinados para esta funcion (Gonzalez Licén H. J., 2009). Ademas, se establece que
el uso habitacional se presenta en aquellas zonas de las ciudades en donde su aprovechamiento
urbano predominante es el de vivienda, en sus diversos tipos: horizontal y vertical, en las
modalidades de vivienda unifamiliar como multifamiliar en condominio.

El territorio del Municipio presenta diversas modalidades de uso de suelo habitacional: desde las
viviendas unifamiliares de las primeras colonias de las localidades urbanas centrales, pasando por
los fraccionamientos y conjuntos habitacionales de recientes creacion (intraurbanos o periféricos),
en donde se presentan diferentes densidades habitacionales. En segundo término, el uso
habitacional en el area sub urbana, generalmente se da la vivienda unifamiliar de media y baja
densidad. Finalmente, el area rural que se caracteriza generalmente por vivienda unifamiliar de baja
y muy baja densidad.

Una categoria particular del suelo habitacional es el habitacional suburbano; se constituye por
aquellos asentamientos que se disponen en las zonas con mayor pendiente topografica; donde no
se puede establecer una traza urbana reticular que conforme amanzanamientos regulares
ortogonales; lo que complica la introduccién de redes de infraestructuras urbanas y la prestacion de
servicios urbanos.

Il. Actividades econdmicas

Se refiere a los usos de suelo en donde se establecen las unidades econdémicas, que tienen como
propdsito producir o proporcionar bienes y servicios que se intercambian por dinero u otros bienes o
servicios. Una unidad econdémica puede ser una fabrica, despacho, banco, casa de cambio, taller de
reparacion, empresa de transporte, entre otros. Se involucran los tres sectores econémicos de
actividades primarias, secundarias y terciarias. El analisis del uso del suelo de esta clasificacion
general establece siete actividades econdmicas: comercio y servicios, turismo, industria,
agropecuaria, agricultura de temporal, agricultura de riego y agroindustrial. Las actividades
economicas que preponderan en el municipio de Chilpancingo son comercio, servicios, educacion y
administracion publica. Las Unicas actividades industriales que existen corresponden los bancos de
material pétreo en la zona norte del municipio.

Comercio y servicios

Es una de las modalidades de aprovechamiento de uso del suelo destinado a la comercializacion y
prestacion de servicios segun su giro (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 2007).
En esta modalidad destacan los establecimientos comerciales como son: tiendas de autoservicio tipo
centro comercial, tiendas departamentales, tiendas de conveniencia, farmacias y locales de venta a
detalle; a su vez, la gran cantidad de establecimientos de prestacién de servicios, como son: talleres
mecanicos, de hojalateria y pintura, carpinterias, lavanderias, oficinas de servicios profesionales,
bancos, agencias, entre otros. Estas actividades se establecen principalmente a lo largo de las
vialidades principales o paso de carreteras en areas urbanas y sub urbanas, en algunos casos con
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baja presencia en areas rurales. La ciudad de Chilpancingo presenta una gran cantidad de comercio
y servicios que se disponen sobre los ejes longitudinales viales de norte a sur, que son
principalmente la carretera No. 95, el rio Huacapa y la Av. Insurgentes (ver Figura 47).

Figura 47. Usos de suelo del comercio y servicios en la zona centro

Mezclas de uso del suelo en la planicie del Rio Huacapa Comercio y servicios en el Andador Zapata

Fuente: elaboracién propia CONURBA 2020 con imagenes de Google Earth 2020

También se pueden sefialar los aprovechamientos del uso de suelo en zonas donde predomina la
prestacion de servicios localizados sobre los corredores urbanos o carreteras. Sobre éstos se
establecen diversos servicios como son: estaciones de servicio, talleres mecanicos, llanteras,
estacionamientos, servicios financieros, entre otros.

Administracion publica

La ciudad de Chilpancingo es sede de gran parte de las instituciones publicas de los tres niveles de
gobierno. Destacan por su posicionamiento territorial la Secretaria de Educaciéon y la Ciudad
Administrativa a nivel estatal; a nivel federal destacan la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes y las instalaciones de la Secretaria de la Defensa, con el 21 Batallén de Infanteria (ver
Figura 48).

Figura 48. Actividades econémicas de administracion publica

Ciudad administrativa sobre el Rio Huacapa al sur de la cabecera municipal

Instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional
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lll. Espacio publico

El espacio publico es parte fundamental de la infraestructura fisica de la ciudad; comprende un
conjunto de espacios inmersos en areas predominantemente urbanizadas; que tiene como
particularidad ser de uso comun y de apertura a toda la poblacién. Lugar en donde la poblacién hace
contacto y cohabita cotidianamente (Ediciones de Administracién Urbana, 1994).

La historia de una ciudad es la de su espacio publico; en él se expresa las relaciones de los
habitantes el poder y la ciudadania se materializan; se manifiestan en la conformacion de las calles,
las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano o en los monumentos. La ciudad
entendida como sistema de redes o de conjunto de elementos — tanto si son calles y plazas, como
infraestructuras de comunicaciones (estaciones de trenes y autobuses), areas comerciales,
equipamientos culturales es decir espacios de uso colectivo debido a la apropiacién progresiva de la
gente- que permiten el paseo y el encuentro; ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido; son
el ambito fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social y cultural. Es decir que el espacio
publico es el espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania; es un espacio
fisico, simbdlico y politico (Borja & Muxi, 2000).

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
define al equipamiento urbano como el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario; utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos para desarrollar actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto (Diario Oficial de la
Federacion, 2016).

El espacio publico lo ocupa preponderantemente el equipamiento urbano; es una categoria del
espacio publico que se ha desglosado por separado para su mejor comprension. En la categoria de
espacio publico se encuentran los diferentes tipos de equipamiento urbano; que se caracterizan por
ser espacios abiertos (elementos recreativos), las vialidades y derechos de paso y demas espacios
abiertos.

IV. Equipamiento urbano

El Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social, 1999) es
la referencia que existe para identificar los elementos de los subsistemas que lo conforman. Estos
elementos proporcionan los servicios publicos y cubren las necesidades de las zonas habitacionales
de la ciudad; son espacios de uso colectivo y su presencia es importante para el desarrollo
economico y social de los centros de poblacion y localidades rurales. Los equipamientos urbanos se
encuentran presentes en diferentes areas como son: urbanas, suburbanas y rurales. En este
apartado se cuantifica la cantidad de suelo que alberga al equipamiento urbano.

a) Educacion

Uso de suelo en donde se establecen instalaciones y edificaciones como equipamiento urbano en
los que se imparten servicios educacionales, estructurado por grados y niveles de acuerdo a las
edades bioldgicas de los educandos, es determinante su presencia desde el nivel elemental hasta
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el superior. Subsistema integrado por los siguientes elementos: jardin de nifios, escuela primaria,
secundaria, preparatorias y bachilleratos, tecnoldgicos, universidades, entre otros.

b) Cultura

El uso de suelo en donde se instala un conjunto de inmuebles de equipamiento urbano en los que
se proporciona a la poblacion el acceso a la recreacioén intelectual, estética, y superacion cultural.
Este subsistema de equipamiento apoya al sector educativo para elevar el nivel intelectual y el acervo
cultural de los habitantes. Se integra por los siguientes elementos: biblioteca, museo, casa de la
cultura, teatro, centro social popular, auditorio, entre otros.

c) Salud

Uso de suelo en el cual se establece un conjunto de inmuebles de equipamiento urbano en los que
se prestan servicios médicos de atencién general y especifica, su cobertura de servicio va desde la
atencién generalizada a la poblaciéon que incluye la medicina preventiva y la atenciéon de primer
contacto. Ademas, incluye servicios de atencion especifica como la medicina especializada vy
hospitalizacién. Este subsistema, esta integrado por los siguientes elementos: casa cuna, casa hogar
para menores, casa hogar para ancianos, guarderias, centros de rehabilitacién, velatorios, entre
otros.

d) Asistencia social

Uso de suelo en donde se establece un conjunto de inmuebles de equipamiento urbano que se
destina a proporcionar servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene
y salud, de futuras madres, lactantes, infantes, jévenes hasta 18 afios y ancianos. Este subsistema,
esta integrado por los siguientes elementos: casa cuna, casa hogar para menores, casa hogar para
ancianos, guarderias, centros de rehabilitacion, velatorios, entre otros.

e) Comunicaciones

Uso de suelo conformado por el establecimiento de instalaciones e inmuebles que ofrecen servicios
de transmisién de informacion y mensajes, permitiendo el contacto periddico entre personas y grupos
sociales e institucionales, brindando comodidad, ahorro de tiempo y recursos. Este subsistema, lo
conforman los siguientes elementos: correos, telégrafos y teléfonos, entre otros.

f) Transporte

Usos de suelo en donde se alojan las instalaciones de este elemento de equipamiento y que tienen
como funcion proporcionar servicios de transporte a la poblaciéon en general. Los establecimientos
facilitan los servicios de desplazamiento de personas y bienes, y apoyan las actividades productivas
y de comercializacion, de igual manera las de desarrollo y bienestar social a través de la movilizacion
eficiente y oportuna de pasajeros. Este subsistema esta integrado por los siguientes elementos:
central de autobuses de pasajeros, central de servicios de carga, aeropuertos, entre otros.

g) Recreacion y esparcimiento

Uso de suelo que se caracteriza por contener espacios abiertos que proporcionan a la poblacién en
general servicios que contribuyen al bienestar fisico y mental, y a la reproduccién de la fuerza de
trabajo mediante el descanso y esparcimiento. Se constituye por espacios comunitarios que
conforman de manera importante el caracter de los centros de poblacion, generalmente estan
conformados con vegetacion y mobiliario urbano, proporcionan comunicacion, interrelacion e
integracion social, asi como la convivencia con la naturaleza dentro de las areas urbanas; este
subsistema, esta integrado por los siguientes elementos: plaza civica, juegos infantiles, jardin
vecinal, parque de barrio, parque urbano, area de ferias y exposiciones, sala de cine y espectaculos
deportivos, playas, entre otros.

h) Deporte

Uso de suelo sobre el cual se establecen instalaciones e inmuebles que brindan espacios para
actividades deportivas en forma libre y organizada, que contribuyen al esparcimiento y a la utilizacion
positiva del tiempo libre, fundamentales para el desarrollo fisico de la poblacion. Este subsistema lo
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integran los siguientes elementos: moédulo deportivo, centro deportivo, unidad deportiva, ciudad
deportiva, gimnasio deportivo, alberca deportiva, salén deportivo, entre otros.

i) Administracién

Uso de suelo en donde se aloja un conjunto de inmuebles que proporcionan servicios de
administracion y organizacién, fundamentales para el buen funcionamiento de la sociedad en su
conjunto y en general de los centros de poblacién; permite el contacto entre las instituciones publicas
y la poblacién. Este subsistema esta integrado por los siguientes elementos: oficinas de
administracion federal, estatal y municipal, ademas de centro tutelar para menores infractores y
centros de readaptacion social, entre otros.

i) Servicios urbanos

Uso de suelo en donde se instalan inmuebles que proporcionan servicios para el buen
funcionamiento, seguridad y adecuado mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano
de los centros de poblacién. A demas, contribuyen a conservar el equilibrio ambiental y proporcionan
bienestar y comodidad a la poblacién en general; entre sus funciones, estan la de recoleccion y
disposicion final de basura, disposicién final post - morten de seres humanos, seguridad vy
abastecimiento de combustibles, entre otros. Este subsistema esta integrado por los siguientes
elementos: cementerio, central de bomberos, comandancia de policia, basurero y estacion de
servicio, entre otros.

En los elementos de los subsistemas del Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL,
considerados como espacios publicos, se identifican diversos usos de suelo de varias modalidades
de servicio, entre los cuales se muestran ejemplos de algunos elementos de administracion,
educacion, recreacion, transporte, servicios urbanos, cultura, entre otros.

V. Vialidad y derecho de via

Es el uso de suelo destinado al conjunto de vias o espacios geograficos destinados a la circulaciéon
o desplazamiento de vehiculos y peatones. En las areas urbanas se distinguen tres formas de
vialidades: vehicular, peatonal y especial (vehiculos especiales). En cuanto a su extension territorial,
puede ser vialidad local, urbana, sub urbana, regional, estatal, nacional, internacional, entre otras
(Secretaria de Desarrollo Social, 2000). El derecho de via se refiere al uso de suelo como bien del
dominio publico de la Federacién, estado o municipio constituido por la franja de terreno de anchura
variable, cuyas dimensiones fijan las dependencias correspondientes, que se requiera para la
construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una via de
comunicacion carretera, camino o cualquier tipo de vialidad y sus servicios auxiliares (Diario Oficial
de la Federacion , 2000).

Dentro de este derecho de via en todo tipo de vialidad, se consideran también como parte de ellas
los espacios de ornato de las areas verdes comprendidas por los camellones, glorietas, isletas y
franjas de banquetas.

El uso de suelo destinado a la vialidad es determinante en el territorio de un centro de poblacion y
de localidades rurales. Al ser parte de la estructura urbana, sea esta regular, irregular o mixta, se
jerarquizan por su funcién y se presentan de diversas formas como son: las vialidades regionales,
las vialidades sub urbanas y finalmente las vialidades urbanas.

En las areas rurales, la vialidad y derecho de paso es un uso de suelo que se presenta como parte
importante de la dinamica rural. Generalmente se caracterizan por el paso de una vialidad regional
o suburbana que puede ser pavimentada o de terraceria, misma que puede atravesar una localidad
o la zona con vivienda rural; en segunda instancia, puede ser que de esta vialidad regional o
suburbana se desprenda una vialidad rural que generalmente es de terraceria, y que tiene como
destino la localidad rural.

La traza “urbana” de una localidad rural puede ser también de tipo regular en forma de reticula,
irregular o mixta, dependera de las caracteristicas territoriales de sus pendientes topograficas. En
estos casos, las vialidades podran ser pavimentadas (empedrado o concreto) o de terraceria y se
consideraran como vialidades urbanas, no asi, las vialidades que comunican con la vivienda rural.
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Otro tipo de vialidades que se pueden identificar en estas zonas rurales son los caminos saca
cosechas, derechos de paso y veredas, que en muchos de los casos dividen las parcelas.

VI. Vacante intraurbana

El diagndstico del Plan considera suelo vacante intraurbano al suelo no ocupado dentro de los limites
de una envolvente urbana en Chilpancingo, y que cuenta con algun tipo de infraestructura de
cabecera que se considera ociosa por no servir para ningun uso actualmente.

VIl. Infraestructura

Uso del suelo destinado para el alojamiento de diversas obras que son el soporte del funcionamiento
de la ciudad, y que hacen posible el uso de suelo para: accesibilidad, saneamiento, encauzamiento,
distribucion de aguas y energia, comunicaciones, vialidad, agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, gas y teléfono, entre otros (Secretaria de Desarrollo Social, 2000).

El uso de suelo utilizado por la infraestructura en Chilpancingo se presenta en diversas modalidades,
como son: infraestructura vial, correspondiente a las vias de comunicacidon que conectan las
vialidades regionales con las vialidades urbanas, sub urbanas y rurales en sus diversas jerarquias;
también, se tiene la infraestructura hidraulica, sanitaria y eléctrica, las cuales llevan los servicios a
través de las instalaciones (ductos, poliductos y tendidos, entre otros) sobre la via publica y derechos
de paso, hacia las zonas habitacionales, de comercio, servicios e industria, entre otras.

El 44 % del territorio municipal de Chilpancingo corresponde al uso especifico de suelo habitacional,
sin embargo, este mismo uso del suelo representa el 50.9 % dentro de la cabecera municipal. Las
actividades econdmicas y las centralidades urbanas se concentran en los tres sectores urbanos del
Rio Huacapa y ocupan una superficie de 641.0 ha (9.8 %), mientras que la vialidad y derecho de
paso alcanza mas 941.0 ha (14.4 %) y se dispone de forma proporcional en todos los sectores
urbanos. El espacio publico y el equipamiento urbano ocupan solamente el 0.5 % y 1.4 % del
territorio, respectivamente. La vegetacion que todavia existe al interior de la envolvente urbana
representa el 90 % del area urbana total (592.4 ha) y se localiza principalmente en los sectores
surponiente y suroriente; estos corresponden a zonas de barrancas en la zona de montafia, asi como
en el sector Huacapa Sur hasta el limite que conforma la carretera federal No. 95D (ver Figura 49 y
Figura 50).
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Figura 49. Uso especifico del suelo urbano
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Figura 50. Uso especifico y particular del suelo urbano
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Tabla 37. Usos general, especifico y particular del suelo en los sectores y localidades (hectareas)

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades urbanas 2
] ° ° 2 ) E
Uso Uso . @ @ © S 2 2 S 8 ° = o
general | especifico Uso particular & & & 5 é é 5 3 — % c |° ° § %
8 |8c|8® elg|le| e |&]| 8 o T ls5(82|lca
2el2E|2.| 2|2 |a|a |&| 2 S l8s|e5||28|
S |5 T £ °
c2lcllsd|l s |6 ||l n |s]| = [88[So|jes| #
Habitacional 181 111 26| 340| 451| 290| 483 72| 1,952 77 66 29 82 18| 2,146 33
Habitacional Suburbano 9[ 103 99| 109 92| 171 583 23 23 26 84 19 735 11
Subtotal 181 111 35| 443 | 549 399| 575| 243] 2,535| 100 89 54| 166 37| 2,881 44
% 6 4 1 15 19 14 20 8 88 3 2 6 1 100
Administracion 30 38 4 4 3 69 1 148 25 4 5 6 162 2
Comercio y servicio 62 62 39 10 31 17 2 27 251 43 0 13 4 268 4
Educacion 17 37 1 8 16 5 9 6 101 17 3 4 10 9 126 2
Actividades |Industria 4 4 7 10 24 1 10 3 64 11 64 1
econémicas |Salud 3 7 0 4 0 0 14 2 0 14 0
Turismo 0 4 1 6 1 1 0 7 0
Subtotal 117 151 52 29 80 26 91 38 583 | 100 7 4 29 18 641 10
% 18 24 8 5 12 4 14 6 91 1 1 4 3 100
Asistencia social 1 2 0 0 3 1 1 9 10 0 0 0 9 0
Comunicacion 0 0 0 0 0 0 0
Cultura 1 2 1 0 0 4 4 4 0
Urbano Equipamient |Deporte 4 15 1 7 8 6 6 5 53 62 1 0 3 2 59 1
0 urbano Senicios urbanos 13 1 0 3 0 18 21 0 18 0
Transporte 1 1 2 1 0
Subtotal 21 20 1 8 12 9 7 6 85| 100 1 0 3 3 92 1
% 25 24 2 9 14 11 8 7 100
Espacio Recreacion y esparcimiento 7 2 6 11 0 0 4 31| 100 2 0 33 1
publico % 23 7| - 19 36 2 1 12 100
Vialidady  |Vialidad y derecho de paso 96 85 27| 129| 153 93 144 40 768 | 100 23 15 63 73 941 14
derechode  [% 13 11 4 17 20 12 19 5 100
Vacante Vacante intraurbano 1 23 22 15 33 77 90 12 273 | 100 1 36 311 5
intraurbano  |% 0 8 8 6 12 28 33 4 100
Infraestructur (Infraestructura 8 0 2 4 141 100 14 0
a % - - - 59 3 11 - 27 100
Subtotal 424 392 137 638| 839 606| 908| 346| 4,289 100 121 73] 299 131 4,912 75
% 10 9 3 15 20 14 21 8 100 2 1 6 3 100
Riego 1 3 35 0 0 13 9 15 76 30 1 15 4 7 101 2
Temporal 2 3 36 4 18 13 8 16 99 39 7 13 27 13 158 2
Agricola Pastizal 11 12 2 4 21 22 4 77 31 0 2 80 1
Subtotal 3 17 82 7 23| 47 39 35 252 | 100 8 28 31 21 339 5
Rural % 1 5 24 2 7 14 11 10 74 2 8 9 6 100
- Vivienda rural - - 94 36| 191 385 706 11
Vivienda rural
%
Subtotal 3 17 82 7 23| 47 39 35 252 | 100 101 64| 223 406 | 1,045 16
% 1 7 33 3 9 19 15 14 100
Bosque de encino 0 0 0 2 12 21 4 40 22 1 3 12 4 60 1
Bosaue Bosque de pino 0 2 9 1 7 50 62 8 138 78 4 25 14 6 187 3
q Subtotal 0 2 9 1 10 62 83 12 178 100 5 28 26 10 247 4
% 0 1 5 0 5 35 46 7 100 2 11 10 4 100
Seha Selva baja caducifolia 2 4 17 2 11 11 22 23 94| 100 4 17 17 27 160 2
Vegetacié % 2 4 18 2 12 12 23 25 100
n Area sin vegetacion aparente| 1 13 21 7 28 10 20 12 111 65 2 1 5 4 125 2
Otros Cuerpo de agua 8 8 8 19 4 4 1 8 60 35 0 0 61 1
Subtotal 9 21 30 26 31 14 21 20 172 100 2 1 6 4 185 3
% 5 11 16 14 17 7 11 11 93 1 1 3 2 100
Subtotal 11 27 56 29 52 87 126 56 444 11 46 49 42 592 9
% 3 6 13 7 12 20 28 13 100 2 8 8 7 100
Total 437 436| 276| 673 915( 739) 1,073 | 437| 4,985| 100 233 | 183] 570 578 | 6,550 | 100
% 7 7 4 10 14 11 16 7 76 4 3 9 9 100

Fuente: elaboracion propia; con informacion de Google Earth, Google Maps y Street View; 2019

El detalle completo del uso particular del suelo urbano que refiere la tabla anterior se puede observar
en el anexo grafico.

El entendimiento del tema del uso del suelo debe complementarse con los siguientes analisis:
densidad de poblacion, densidad urbana, suelo vacante y altura de las edificaciones.
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CHILPANCINGO

La densidad de poblacion se obtiene como resultado del nimero de individuos de la misma especie
que viven por unidad de superficie (Real Academia Espafola, 2017). En temas urbanos, la densidad
asume dos diferentes particularidades: la densidad de poblacion y la densidad urbana.

3.4.3.1. Densidad urbana

La densidad es un concepto procedente de la fisica y se refiere a la cantidad de materia que contiene
un determinado volumen o espacio, en ese sentido se establece que:

3.4.3. Densidades habitacionales

La densidad urbana resulta de una analogia del concepto empleado en fisica, aunque introduce cambios
significativos en las dos dimensiones que se toman como base de célculo. La cantidad de materia es sustituida
por el numero de personas, de familias, de hogares, de viviendas, de negocios, o cualquier otra magnitud util
para cuantificar el tamano o la dimension de lo urbano; por su parte el volumen es sustituido por la superficie,
ya que la altura de la ciudad resulta despreciable frente a su extension sobre la superficie terrestre (Jiménez
Romera, 2015).

Con el nacimiento del urbanismo como disciplina comienza a tomar presencia explicita la densidad
urbana. Hoy en dia, el concepto de densidad urbana va aun mas alla de referirse al numero de
viviendas por superficie (viv/ha), sean estas en torres de viviendas, bloques horizontales o viviendas
unifamiliares. Deben incluirse conceptos como el de densidad de usos terciarios, densidad de
actividad y movimiento, densidad de vegetacion y de espacios publicos; todas ellas, definidas en
términos de compatibilidad entre si, lo que refleja la complejidad que implica el concepto de densidad
en el disefio urbano (Zapatero Santos, 2017).

No obstante, la densidad urbana se refiere a un determinado nimero de lotes en una unidad de
superficie, que predominantemente se establece en lotes por hectarea. El analisis de las densidades
urbanas permite detectar los posibles problemas de sobreutilizacion del suelo o la subutilizacién del
mismo, que al relacionarlo con otros elementos de analisis permitira realizar el prondstico de la
demanda posible a futuro de suelo urbano o la necesidad de redensificar diversas areas de la zona
de estudio.

Para el Plan, el analisis de la densidad urbana se refiere Unicamente al uso del suelo habitacional, y
describe rangos del nimero de lotes por hectarea en una manzana. Este indicador se encuentra
relacionado de forma directa con el tamafio promedio o lote tipo de una manzana urbana, producto
de una lotificacién o fraccionamiento del suelo rustico.

Se establecen cinco clasificaciones para la densidad urbana: muy alta, alta, media, baja y muy baja.
La densidad urbana que predomina en Chilpancingo es alta (59 - 83 lotes/ha) y se registra en el 51.9
% de la superficie habitacional (ver Tabla 38). El 20.3 % de esta misma superficie es muy alta, con
mas de 84 lotes/ha y corresponden generalmente a las zonas fraccionadas para la comercializacién
de vivienda institucional tipo INFONAVIT; en el resto del territorio habitacional se registran
densidades menores a 58 lotes/ha. Aunque Chilpancingo tiene densidades urbanas altas, las
densidades de poblacién son bajas, debido a la gran cantidad de viviendas deshabitadas registradas
en el ultimo censo de poblacién disponible (INEGI, 2010), y al alto nimero de lotes baldios que
existen.
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Tabla 38. Densidad urbana en los sectores urbanos (hectareas)

CHILPANCINGO

Sectores Urbanos Chilpancingo Localidades Urbanas
g g "
’ c o 9o c 3
Densidades urbana § § § 2 5 5 2 8 c |8 © %
(Lotes/ha) o o o S 5 5 8|3 T % T |oc|Q®o| @ % 2
© T Oo|® = = =4 = T s = 0ow|(C 2| 35 o _
So|l3E5]|3 o o =1 =1 ] S S‘ g T | © z 2 2 o]
IT5|IT5|Ts] 2 z @ @ ° 5 S |g®|T ol 3 o} °
~Z[dO|sn| < 1o} © N o [%) 2 [50[>0]| » 14 =
Muy Baja |0 - 12 9| 103 99| 109| 92| 171| 58| 23.0|| 23| 26| 84| 133| 430 19| 735| 255
Baja 13-33 R R R R R
Media 34-58 24| 32 15 28 5( 17 122 4.8 - 122 4.2
Alta 59 - 83 117| 66 8| 271 302 151 354 46| 1,317 51.9 66| 29| 82| 176| 57.0 18| 1,511| 524
Muy Alta [Masde84 | 39| 12| 17| 53| 120| 134| 112| 26 514| 20.3 - - 514 | 17.8
Total 181 111| 35| 443| 549| 399 | 575| 243 | 2,535| 100.0 89| 54| 166| 309| 100.0 37| 2,881| 100.0
% 6.3 3.8( 1.2[154(191[ 138 20.0( 84| 88.0 31| 1.9 58[ 107 13| 100.0

Fuente: Elaboracién propia; CONURBA, 2020

Las mayores concentraciones de densidad urbana (mas de 84 lotes/ha) coinciden con las colonias
de mayor densidad de poblacion, y se presentan al norte del centro de poblacion en las colonias
Lazaro Cardenas, Amacoxtle, Insurgentes de Guerrero, Villas de San Rafael, San Rafael Norte y
Tatagilco; Rodolfo Nero Vela, Moctezuma, Lomas de San Mateo, Antorcha Popular y Los Angeles
del Sector Nororiente; Lombardo Toledano, Cuitldhuac, Haciendita, Union Magisterial, Temixco Il y
Girasoles del sector Suroriental; y el sector Surponiente las colonias Alvorada, Plan de Ayala y Las
Palmas.

Las zonas de densidad urbana mas baja se conforman por los asentamientos humanos suburbanos
en proceso de ocupacion sobre toda la periferia urbana principalmente en montana, en donde todavia

no se distingue una traza urbana ni ortogonal (ver Figura 51).
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Figura 51. Distribucion territorial de la densidad urbana
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Fuente: Elaboracion propia; CONURBA, 2020
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CHILPANCINGO
3.4.3.2. Densidad de poblacién

La densidad de poblacién se refiere al indice que mide el volumen de poblacidon con respecto al
territorio, el cual se obtiene al dividir el numero de habitantes entre un area considerada. Cuando
este indice expresa el numero de habitantes por hectarea se esta sefialando la densidad de
poblacién.

a. Densidad de poblacién neta

En el Plan se analizan las densidades de poblacién en las manzanas urbanas y suburbanas, tanto
de la cabecera municipal como del resto de las localidades urbanas y rurales, mediante la densidad
de poblacion neta y unicamente con las superficies del suelo de uso habitacional. Para el caso de
Chilpancingo se deben diferenciar las densidades de poblaciéon netas en las areas habitacionales
urbanas y en las areas suburbanas, para esto se establecen cinco rangos en el territorio.

Para el caso de la cabecera municipal, de las 1,951.9 hectareas de uso habitacional, el 84.1 % son
manzanas urbanas con una densidad de poblacién muy baja y baja con menos de 200 hab/ha; por
otra parte, solo el 15.9 % del territorio habitacional de referencia, tiene densidades que se pueden
considerar en rango media y alta de 200 a 500 hab/ha. Mientras en las areas habitacionales
suburbanas y en proceso de ocupacion, el 99.5 % de las 583 hectareas que las conforman tienen
una densidad de poblacién en rango de muy baja y baja de menos de 200 hab/ha.

Los sectores urbanos con mayor densidad de poblacién son Norponiente y Nororiente, asi como los
del rio Huacapa Norte y Centro. Las zonas de mayor densidad se encuentran en el sector Nororiente,
como las colonias Vicente Guerrero, Lomas de San Antonio, San Mateo, Los Angeles, San Antonio
y Huertas de San Miguelito (ver Figura 52 y Tabla 39 y Tabla 40).
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Figura 52. Distribucion territorial de la densidad de poblacion neta
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Fuente: Elaboracion propia; COURBA 2020
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En las areas urbanas

&

Tabla 39. Densidad de poblacién neta en la cabecera municipal (hectareas)

CHILPANCINGO

Sectores Urbanos Chilpancingo
7 | e 2 | o
Densidad de poblacion | m @ c Q@ Q@ c 3
(hab/ha) S 2 g | & k5 k5 = El _ %
e 9 9 Q S S Q S o
© (] e @® j— = = = - ‘6
S5 O B} > [e] o > > [6) -
Ig|T3 T z 4 n 0 o kS
~Z | O fae) < [t} © ~ oo n
Muy Baja |0 a 60 13 62 20 148 203 194 351 31 1,022 52.4
Baja 60 a 200 104 40 5 128 144 67 104 27 620 31.8
Media 200 a 300 48 6 1 43 58 24 19 11 210 10.8
Alta 300 a 500 15 1 17 43 4 8 1 91 4.6
Muy Alta |Mas de 500 1 1 0 3 2 1 1 0 9 0.5
Total 181 111 26 340 451 290 483 72| 1,952| 100.0
% 8.4 5.1 12| 15.8| 21.0| 13.5| 225 3.3 91.0
En las areas suburbanas
Sectores Urbanos Chilpancingo
g | e g | 4
Densidad de poblacion | g © © 5 2 2 5 =
(hab/ha) § § § g 8 o g 3 = %
@ g @ e o o e o 5
=) S S S o o =] =] [} o
IS|IT% T Z 4 n 0 o 8
~Z | O o) < [t} © N oo n
Muy Baja |0 a 60 9 94 65 101 83 155 507 87.0
Baja 60 a 200 10 33 8 7 15 73 12.5
Media 200 a 300 0 1 2 2 0.4
Alta 300 a 500 0 1 0 1 0.1
Muy Alta [Mas de 500 - -
Total - - 9 103 99 109 92 171 583 | 100.0
% 0.0 0.0 0.4 4.8 4.6 5.1 4.3 8.0 27.2

Fuente: elaboracion propia, con datos de INEGI 2015, microdatos 2010

En el resto de las localidades, que no pertenecen a la cabecera municipal el 42.3 % del territorio se
conforma con densidad de poblacion baja y el 57.5 % muy baja; sin embargo y a diferencia de la
cabecera, en el medio rural es comun los asentamientos humanos con densidades menores (ver

Tabla 40).
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Tabla 40. Densidad de poblacién neta en las localidades urbanas, rurales y total municipal

En las areas urbanas

(hectareas)

Localidades urbanas
[e] —
= g
Densidad de poblacién 3 8 S o
[ o < = %
(hab/ha) c |[© — 5 5
T |85 8| 8 = =
® S © S [} =
© o 5 b ©
8 |s%| = | 3 8 | s
= - O > 2] o =
Muy Baja [0 a 60 27 25 491 101 18| 1,142 53.2
Baja 60 a 200 39 4 32 74 694 32.3
Media 200 a 300 0 0 0 211 9.8
Alta 300 a 500 91 4.2
Muy Alta |Mas de 500 - 9 0.4
Total 66 29 82| 176 18| 2,146 | 100.0
% 3.1 1.3 3.8 8.2 0.8 100.0
En las areas suburbanas
Localidades urbanas
[e] —
= [y]
. L. B 0 2
Densidad de poblacién ° o < © o
3 o) S c %
(hab/ha) 5 P — 5 S
= S & © £ o =
T 8| @ | 2 2 s
3 =% T | 3 3 3
= |So| > N 14 =
Muy Baja [0 a 60 20 22 70 112 19 638 86.8
Baja 60 a 200 2 4 15 21 94 12.8
Media 200 a 300 - 2 0.3
Alta 300 a 500 1 0.1
Muy Alta |Mas de 500 - - -
Total 23 26 84| 133 19 735| 100.0
% 1.1 1.2 3.9 6.2 0.9 34.3

Fuente: elaboracién propia, con datos de INEGI 2015, microdatos 2010

Mas adelante se analizan algunos indicadores que ayudan a comprender las causas de la densidad
de poblacién baja, entre los que se destaca la vivienda deshabitada o la cantidad de lotes baldios.

b. Densidad de poblacion bruta

Otro indicador es la densidad de poblacion bruta, que se considera como la superficie total
urbanizada (mancha urbana) ocupada por un asentamiento humano, en donde estan inmersas las
areas destinadas a vialidades, equipamiento urbano y cualquier otro espacio no habitacional dentro
del poligono considerado (Secretaria de Desarrollo Social, 2000). Este indicador representa la
densidad que tiene cada localidad en si misma, independientemente de la densidad de poblacion
neta de cada manzana urbana.

La ciudad de Chilpancingo alcanza una densidad de poblacién bruta de 44.9 hab/ha, lo cual
representa una densidad muy baja. En este analisis no se consideran las zonas con vegetacion
intraurbanas, ya que, al considerarlas, el indicador podria disminuir hasta los 38.6 hab/ha (ver Tabla
41). Esto sefala que Chilpancingo requiere una estrategia prioritaria de densificacion, para hacer
mas eficiente su funcionamiento urbano.

Los sectores urbanos que alcanzan las mayores densidades de poblacion son el de Huacapa Norte,
Nororiente y Norponiente, con densidades brutas de 77.2, 67.2 y 60.6 hab/ha, respectivamente;
mientras que el sector de menor densidad poblacional es el Huacapa Sur con tan solo 7.1 hab/ha,
por su gran cantidad de suelo vacante y zonas agricolas. En la localidad de Mazatlan la densidad es
mayor que en Valle de Ocotito, y en promedio se registran 13.5 hab/ha (ver Tabla 41).
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En la cabecera municipal
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Tabla 41. Densidad de poblacién bruta en los asentamientos humanos (hab/ha)

CHILPANCINGO

3.4.4.

Sectores Urbanos Chilpancingo
[0] 9 9 [} %
Densidad de poblacion o 8 8 = g g = =
b ® © © o = = o o —_
ruta (hab/ha) o o o z 5 5 z 8 T
So | S22 | 8 S ) 5 S 3 o
T t I c I < = zZ [/p] e o o
. O . Q@ .2 . O R . -1 . =
— Z o O (o) < Z 0 © ~ 0 [ee) n
Urbana 32,683 9,129 979 | 38,658 | 56,369 ( 18,939 | 26,426 9,193 | 192,376
Poblacion Rural - - - B B - - - -
aproximada |Total 32,683 9,129 979 | 38,658 | 56,369 ( 18,939 | 26,426 9,193 | 192,376
% 14.5 4.1 0.4 17.2 25.0 8.4 11.7 4.1 85.4
Urbana 423.5 392.2 137.0 637.5 839.4 605.5 908.0 345.9 4,289
Supercicie  [Vegetacion 11.3 26.7 56.5 28.9 52.2 86.8 125.7 56.0 444
(ha) Rural 2.6 16.8 82.1 6.8 23.1 46.6 38.8 35.0 252
Subtotal 437.5 435.7 275.6 673.1 914.7 739.0| 1,072.5 436.9 4,984.9
Densidad de 30;0 Area 772| 233| 71| e06| e72| 313| 201| 266 44.9
poblacion Trdanal
bruta (hab/ha) ° .oe. 74.7 21.0 3.6 57.4 61.6 25.6 24.6 21.0 38.6
territorio
En las localidades urbanas, rurales y total
Localidades urbanas
[%2]
. .. Q<
Densidad de poblacion bruta c g B g Total
(hab/ha) © © c 8o S =
B B2 | o= S 2
B | 2R |58 | 3 ]
= SO [ >0 » o4
Urbana 5,078 | 1,798 | 6,458 13,334 - 205,710
Poblacion Rural 325 535 - 860 18,785 19,645
aproximada |Total 5,403 | 2,333 6,458 14,194 18,785 | 225,355
% 2.4 1.0 2.9 6.3 8.3
Urbana 120.6 73.2| 298.6 492.4 - 4,781.5
Supercicie  |Vegetacion 11.2 46.1 48.9 106.2 - 550.3
(ha) Rural 101.0 64.2 | 222.6 387.7 - 639.5
Subtotal 232.8 | 183.5( 570.1 986.4 - 5,971.3
Densidad d
ensidad de | Solo Area 421 245| 216 27.1 NA 43.0
poblacion Urbana
bruta Todo el territorio| ~ 21.8 98| 11.3 13.5 NA 34.4
(hab/ha) ) ) ' ' '

Suelo vacante

Fuente: Elaboracién propia; CONURBA, 2020

El suelo vacante es aquel que se encuentra sin ocupacion dentro de la misma ciudad, se considera
como subutilizado, debido a que cuenta con algun grado de cobertura de servicios e infraestructura
urbana. Generalmente el suelo vacante aumenta de precio por efectos de las plusvalias en el
mercado y de la construccién de infraestructuras publicas, en donde los propietarios obtienen
ganancias por su valorizacion, sin llevar a cabo ningun pago por la misma. El suelo vacante
representa una gran oportunidad para ser ocupado de acuerdo a las necesidades urbanas y de
vivienda, y asi evitar la necesidad de mas suelo periférico.

En este capitulo se realiza una estimacion del suelo vacante en los asentamientos humanos de
Chilpancingo, y se observan las siguientes tres categorias: en las manzanas urbanas (lotes baldios),
en las manzanas suburbanas, y como suelo intraurbano vacante.
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Se considera un terreno baldio aquellos sin edificar y dentro de una manzana urbana que cuenta de
forma parcial o total con algun tipo de infraestructura o servicios publicos. Para identificar los lotes
baldios en Chilpancingo y analizar parte del uso ac